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PARECER JURIDICO

Autos: 05/2025
Processo: 06/2025
Modalidade: Inexigibilidade

OBJETO: Contratagdo de prestagao de servigos
especializados em contabilidade publica e
assessoria municipal a serem executados nos
meses de janeiro a dezembro do exercicio
financeiro, bem como prestagdo de contas de
ordenador de despesas, prestacio de contas anuais
consolidadas do referido exercicio e demais
obrigagdes assessorias exigidas pela fungao, para
atender o Fundo Municipal de Assisténcia Social do
municipio de Carrasco Bonito — TO.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade autuada como
procedimento de inexigibilidade n°® 005/2025, que visa a Contratagdo de prestacao de
servicos especializados em contabilidade publica e assessoria municipal a serem executados
nos meses de janeiro a dezembro do exercicio financeiro, bem como prestacdo de contas de
ordenador de despesas, prestagdo de contas anuais consolidadas do referido exercicio e
demais obrigagdes assessorias exigidas pela fungdo, para atender o Fundo Municipal de

Assisténcia Social do municipio de Carrasco Bonito — TO.

Apos as autorizagbes de praxe e deliberagdes preliminares consta
oficio do Agente de Contratacdo desta municipalidade requerendo a analise e
confecgao de parecer juridico a respeito da possibilidade de contratagao, nos termos
do art. 53 da Lei Federal 14.133/2021.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para a
analise prévia dos aspectos juridicos, nos termos do art. 53 e seguintes da Lei Federal

14.133/2021. E o relatério, passo a analise.

A luz da Nova Lei n° 14.133/2021, a licitagao é indispensavel, em
regra, devendo somente como excegdo haver dispensa ou inexigibilidade, caso em

que devera ser justificada, sendo o processo cabivel instruido das razées que levaram
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a tal procedimento, bem como. a cautela na escolha do fornecedor ou prestador de

servicos e compatibilidade do prego em relagao ao objeto do procedimento.

A Constituigao Federal expressamente estabelece, no seu art. 37,
XX!. a necessidade de licitagdo como procedimento prévio para a aquisi¢gao de bens
e Contratagao de servicos por parte da administragdo publica, ressalvadas as

hipoteses previstas em lei.

A Lei de licitagdes preleciona normas gerais para licitagoes e
contratos administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a
intengdo de contratar com Poder Publico a submissdao a um procedimento

diversificado dos ditames oriundos das avengas privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n® 14.133/21 prevé as
hipéteses de contratagdes diretas, ou seja, daquelas em que a administragao
encontra-se desobrigada a realizar licitagdo para a contratagao de terceiros. Dentre
essas hipoteses percebe-se a denominada inexigibilidade de licitagdo, que consiste

em situagdes em que a licitagdo se apresenta juridicamente impossivel.

Deste modo, temos a dizer que a natureza juridica da inexigibilidade
licitatéria encontra-se sob os ditames da Lei Federal n°® 14.133/21, que regulamenta o

artigo 37, inciso XXI de nossa Carta Magna.

De tal sorte, a contratagao direta pela administragao, sem arealizagao
de procedimento licitatério, pode ocorrer em razdo das peculiaridades dos materiais e
dos servicos elencados como hipéteses, ou mesmo impossivel de ser realizada (art.
74 da Lei n° 14.133/21), em razao da inadequagao ao procedimento licitatorio de

competicdo publica dos objetos demandados para efeito de contratagao.

O art. 74 da Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigcao, em
especial nos casos de:
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Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de noténa especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servi¢os de publicidade e divulgagao

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

Como visto, ¢ necessaria a demonstragdo de determinados
requisitos, tais como a possibilidade de contratagao por inexigibilidade, que é
verificada com a previsao do art. 74, lll, alinea “c” acima citado, e outros como
caracterizacdo da singularidade do servigo e a notéria especializagao do

profissional ou empresa contratado.

Sobre isso, o art. 25 do Decreto-Lei 9.295/46, alterado pela Lei
Federal 14.039/2020 assim dispde:

Art. 25. S3o considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organiza¢do e execugao de servicos de contabilidade em
geral,

b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem
como de todos 0s necessarios no conjunto da organizacao
contabil e levantamento dos respectivos balangos e
demonstragées;

c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de
contas em geral, verificagao de haveres revisdo permanente ou
periddica de escritas, regulagdes judiciais ou extra-judiciais de
avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais
das sociedades andnimas e quaisquer outras atribuigdes de
natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo. por sua
natureza, técnicos e sinqulares, quando comprovada sua notoria
especializagéo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria_especializacao o profissional ou a
sociedade _de profissionais _de contabilidade cujo _conceito no
campo _de sua_especialidade, decorrente _de desempenho
anterior, _estudos, _experiéncias, _publicagbes. _organizagdo.
aparelhamento, _equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas_atividades. permita _inferir que o seu
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lrabalho_é essencial e indiscutivelmente_o_mais_adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

No caso em aprego, nota-se que a legislagao caracteriza os servigos
de contabilidade como técnicos e singulares, sendo necessaria somente a
comprovagao da notéria especializagao do contratado para que a avenga seja firmada

por meio de inexigibilidade de licitagao.

Dessa forma, nota-se que a legislagao é adepta a possibilidade de
contratacao de servigos técnicos contabeis através de inexigibilidade de licitagao,

devendo ser cumpridos somente os requisitos alusivos a notéria especializagéo.

Nesse sentido, nota-se que a especializagao do contratado deve ser
aferida através de formacéo profissional, histéorico de servigos, dentre outros aptos a

comprovar sua capacidade técnica para fornecimento dos servigos.

Por fim, quanto aos pregos, insta ser necessario verificar a eventual
existéncia de alguma tabela de honorarios profissionais, bem como analisar valores
aplicaveis ao mercado, mediante consulta a contratos semelhantes em objeto, visando
a aquisicao mais vantajosa para a Administragéo, nos termos do art. 11, | da Lei
14.133/2021.

Dessa forma, sem mais para 0 momento e entendendo ter atendido
a0 solicitado, reitero os cumprimentos de praxe e mando os autos a origem, com as
cautelas legais para superior apreciagédo, orientando pela possibilidade juridica de
contratagao, reiterando somente a necessidade de atengdo aos demais requisitos
legais conforme exposto alhures.

Carrasco Bonito - TO, aos 17 de janeiro de 2025.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-B
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