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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASCO BONITO/TO

CNPJ: 25.064.023/0001-80 Praca Ulisses Guimar&es n" 100 - Centra CEP 77 985-000 - Carrasco Banito - TO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 136/2024
INEXIBILIDADE N° 19/2024
Forma: Inexigibilidade de licitacao

OBJETO: Contratagao de empresa especializada
para a prestacdo dos servicos tecnicos
especializados que consistem na assessoria e
consultoria na area tributaria, com a finalidade de
recuperar, junto a Unido, os valores do IRRF os quais
nao foram retidos pelo municipio durante os ultimos 5
anos, sobre valores pagos para fornecedores de bens
e/ou servigos, pertinente a decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario com Repercussao Geral n® 1.293.453

(Repercussao Geral do Tema 1130).

A Comisséao de Licitagao da Prefeitura Municipal de Carrasco Bonito -
TO, se manifestou nestes autos sugerindo sobre a Contratacdo de empresa
especializada para a prestacao dos servicos técnicos especializados que consistem
na assessoria e consultoria na area tributaria, com a finalidade de recuperar, junto a
Uniao, os valores do IRRF os quais ndo foram retidos pelo municipio durante os
ultimos 5 anos, sobre valores pagos para fornecedores de bens e/ou servigos,
pertinente a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario com Repercussao Geral n® 1.293.453 (Repercussao Geral do
Tema 1130), objeto deste processo se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO 019/2024, com fulcro no art. 74, Il alinea alinea (c), da Lei de Licitacées
e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/21), solicitando, para tanto, autorizagao
para prosseguimento, o0 que veio para parecer desta assessoria juridica.

Inicialmente, entende-se de bom arbitrio rememorar que nao raras
vezes é contraditoria a questao "fazer ou nao fazer" processo licitatério, quando ocorre
de existir empresa ja cadastrada, apresentando excelentes condigdes técnicas. A luz
da Nova Lei n® 14.133/221, a licitagao é indispensavel, em regra, devendo somente

como excegao haver dispensa ou inexigibilidade, caso em que devera ser justificada,
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sendo o processo cabivel instruido das razées que levaram a tal procedimento, bem
como, a cautela na escolha do fornecedor ou prestador de servicos e compatibilidade

do prego em relagao ao objeto da licitagao.

A Constituicdo Federal expressamente estabelece, no seu art. 37,
XXI, a necessidade de licitagdo como procedimento prévio para a aquisicac de bens
e Contratacao de servigcos por parte da administragdo publica, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei.

A Lei de licitagbes preleciona normas gerais para licitagbes e
contratos administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a
intencdo de contratar com Poder Publico a submissdo a um procedimento
diversificado dos ditames oriundos das avengas privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n® 14.133/21 prevé as
hipoteses de contratagdes diretas, ou seja, daquelas em que a administragdo
encontra-se desobrigada a realizar licitagao para a contratagao de terceiros. Dentre
essas hipoteses percebe-se a denominada inexigibilidade de licitagao, que consiste
em situagdes em que a licitagao se apresenta juridicamente impossivel.

Deste modo, temos a dizer que a natureza juridica da inexigibilidade
licitatoria encontra-se sob os ditames da Lei Federal n® 14.133/21, que regulamenta o
artigo 37, inciso XXI| de nossa Carta Magna.

De tal sorte, a contratagado direta pela administragao, sem arealizagao
de procedimento licitatorio, pode ocorrer em razao das peculiaridades dos materiais e
dos servigos elencados como hipéteses (art. 74 da Lei n° 14.133/21), ou mesmo
impossivel de ser realizada, em razao da inadequagao ao procedimento licitatorio de

competigao publica dos objetos demandados para efeito de contratacédo.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de

(o)

Il - contratacéo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade

A
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para Servigos de publicidade e divulgagao:

(..)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

()

E bem verdade que, se o objeto a ser licitado & singular, seja ele bem
ou servigo, surge um fator de ordem logica a impedir a obstaculizar a disputa e,
consequentemente, o proprio certame licitatorio.

Ainda sobre o tema, de suma importéncia é o estudo da doutrina
especializada quanto a matéria em comento. Assim, IVAN BARBOSA RIGOLIN citado
por Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, p. 252, faz a seguinte consideragéo:

‘A singularidade do ‘objeto’ consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do ‘interesse ptiblico a ser 'satisfaita’.

‘A raiz da inexigibilidade da licitagdo reside na necessidade a ser atendida
& ndo no objeto do ofertado. Ou sefa, ndo é o objeto que é singular, mas
0 interesse concreto. A singularidade do objeto contratado é reflexo da
especialidade do interesse publico”,

Do mesmo modo, leciona Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos

Juridicos da Licitagao, Forense - 1997, p. 51, in verbis:

‘.. ja acolhendo a distingdo feita pelo legislador entre dispensa €
inexigibilidade, os Autores enfocam um aspecto extremamente relavante,
qual seja o fato de que um trabalho técnico profissional especializado
pode ser contratado sem licitacao mesmo que haja “uma pluralidade de
notdrios especializados" exatamente porque o trabalho produzido se torna
singular em razéo da singularidade subjetiva do Executante.”

Com efeito, sabe-se que a licitagao é regra, entretanto, que comporta

ressalvas, como pode se da no presente caso. A doutrina especializada e a

A
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jurisprudéncia patria vém assegurando que a contratagéo direta para prestacao de
servicos visando a capacitagao de servidores pode ser considerada um servigo de
natureza singular, idénea, portanto, a autorizar a inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 74, da Nova Lei 14.133/21.

Este parecer € meramente opinativo, contendo uma analise do
aspecto formal, estritamente, nado tendo abrangéncia sobre idoneidade de
documentos e de informagdes apresentadas, uma vez que, foge da competéncia do
parecerista tal analise. Desta feita, a Autoridade Administrativa pode acata-lo, ou n4o,

conforme a conveniéncia da Administracéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Remeta-se a autoridade superior para apreciacdo e decisao de

prosseguimento.

Carrasco Bonito/TO, 05 de dezembro de 2024.
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