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PARECER JURIDICO

Proc. Administrativo n® 093/2026
Forma: Dispensa de Licitac¢io
Dispensa n” 053/2026

OBJETO: Contratagiio de empresa visando 4 aquisigdo de eletrodomésticos,
equipamentos de informatica e mobilidrio em geral para estruturagdo do
prédio do Conselho Tutelar do Municipio de Carrasco Bonito —TO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para analise da contratagdo direta de empresa para aquisi¢io de bens
destinados ao aparelhamento do Conselho Tutelar do Municipio de Carrasco Bonito — TO.

bem como da respectiva minuta contratual.

A manifestacdo solicitada abrange o enquadramento da contratagdo no art.
75. inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021 e o controle prévio de legalidade dos documentos

apresentados.

O conjunto encaminhado contém Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, autorizagdo para abertura do procedimento. termo de autuagfo. manifestagoes
financeira e orgamentaria, termo de dispensa, solicitagdo de analise juridica, trés cotagdes de

pregos, documentos societarios, certidoes de regularidade € minuta de contrato.

E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

IT - FUNDAMENTOS

O controle prévio de legalidade das contratagdes diretas encontra
fundamento no art. 53, § 4° da Lei n® 14.133/2021. A andlise limita-se aos aspectos juridicos
dos documentos disponibilizados, sem substituir a avaliagdo técnica das especificagdes, o
exame contabil da disponibilidade orcamentaria ou a decisio administrativa sobre

conveniéncia e oportunidade,

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitacio

lei. A
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dispensa por valor constitui uma dessas hipoteses e exige processo formal, motivagdo da

escolha do fornecedor, justificativa de prego e atendimento aos demais requisitos legais.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 disciplina a instrugio da contratagdo direta.
Seus requisitos abrangem a formalizagdo da demanda, estimativa da despesa, manifestagoes
pertinentes, compatibilidade orcamentaria, habilitagdo do contratado. razio da escolha,

justificativa do prego e autorizagdo da autoridade competente.

No caso, a aquisi¢gido compreende central de ar, cadeiras, armarios,
computador. impressora, estabilizador, ventilador. fogdo e mesas. Trata-se de bens cujos
padrBes de desempenho e qualidade podem ser definidos por especificagdes usuais de
mercado, compativeis com a natureza de bens comuns prevista no art. 6°, inciso X, da Lei

n® 14.133/2021.

A justificativa apresentada vincula a aquisig@o a estruturagdo do Conselho
Tutelar. ao atendimento reservado.das familias e 8 melhoria das condiges operacionais dos
conselheiros, O aparelhamento do érgdo atende a finalidade publica relacionada a prote¢ao
dos direitos de criangas e adolescentes € ao desempenho das atribuigdes previstas no Estatuto

da Crianga e do Adolescente.

Quanto ao enquadramento, o art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 admite
a dispensa em razdo do valor para compras e outros servigos. O Decreto Federal n° 12.807, de
29 de dezembro de 2025, atualizou o limite aplicavel em 2026 para R$ 65.492,11 (sessenta ¢

cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

O valor de R$ 17.621,25 ¢ inferior ao limite vigente. O enquadramento pelo
valor individual ¢, portanto, compativel com a hipotese indicada, sem dispensar o controle dos
somatorios previstos no art. 75, § 19 destinado a prevenir o fracionamento indevido da

despesa.

A estimativa da despesa e a justificativa do pre¢o devem observar o art. 23
da Lei n” 14.133/2021. Foram apresentados Lrés orgamentos, com totais de R$ 17.621.25, R$

17.697.79 ¢ R$ 17.758.37.
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A selegdo deve considerar a adequagdo dos bens a necessidade
administrativa, a qualidade minima e as condigbes efetivas de entrega, montagem, instalacdo e
garantia. O menor prego global ndo afasta o dever de demonstrar a compatibilidade da

proposta com o objeto e a vantajosidade da solugio.

O ETP apresenta a necessidade. requisitos da solugdo, quantitativos.
estimativa de precos, riscos e conclusio de viabilidade. O TR disciplina o objeto. a
Justificativa. os pregos, o fundamento legal, a vigéncia, a entrega, a dotagdo, o pagamento, a
habilitagdo, a fiscalizag@io e as sangdes. Esses documentos devem orientar a contratagiio e ser

coerentes com o instrumento contratual.

As manifestagdes dos setores financeiro e contabil indicam disponibilidade
para a despesa na agdo de manutengdo do Conselho Tutelar. com classificagio no elemento
4.4.90.52.00 — Equipamentos ¢ Material Permanente. A confirmagio da fonte de custeio, do

saldo e da adequagdo da classificagdo compete as unidades responsaveis.

O art. 75, § 3° cstabelece a preferéncia pela divulgacio de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias Gteis, para obtengdo de propostas adicionais.
A andlise dessa providéncia deve considerar a regulamentagdo aplicavel e a motivacio
administrativa, sem presumir que a existéncia de orgamentos substitua automaticamente a

divulgacio.

A minuta contratual deve observar o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 e refletir
a aquisicdo pontual prevista no planejamento. A sua utilizagio depende da harmonizagio com

0 TR e da adequagao das clausulas as regras atuais.

I - DA FORMA DE CONTRATACAO E DA FONTE DE RECURSOS

O procedimento examinado é de contratagdo direta por dispensa em razio
do wvalor. A dotagio indicada identifiea a classificacio da despesa. mas nio permite.
isoladamente, concluir que o custeio decorra exclusivamente de recursos proprios ou afastar a

eventual existéncia de transteréncia vinculada.
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A execugdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias
atrai, quando aplicavel. as regras da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 67/2021, inclusive
quanto a dispensa eletronica. Cabe aos setores competentes identificar a origem dos recursos €

o regime do instrumento de transferéncia, para definir o procedimento exigivel.

IV - RECOMENDACOES FINAIS

Demonstrar o controle das despesas de mesma natureza realizadas pela
unidade gestora no exercicio, para aferigdo do art. 75, § 1° Justificar a opgdo pelo
fornecimento global diante da diversidade dos bens. considerando a viabilidade e a

economicidade do parcelamento.

Revisar as especificagdes com requisitos objetivos de desempenho.
capacidade, tensdo elétrica, acessorios e garantia. Justificar tecnicamente as indicag¢des de

marcas e modelos ou admitir produtos equivalentes, conforme o caso.

Uniformizar os prazos ¢ o local de entrega entre TR ¢ minuta. Definir o
endere¢o do Conselho Tutelar e explicitar o alcance da montagem e instalagdo, 0s insumos

inclufdos no prego. os critérios de recebimento, a garantia e a assisténcia técnica.

Definir o prazo de pagamento sem a alternativa “corridos/(teis”,
harmonizando TR e contrato. Estabelecer os prazos de liquidacio. a atualizaciio monetiria e o
critério de reajuste com data-base, observada a anualidade legal, ainda que a vigéncia inicial

seja de apenas dois meses.

Confirmar a fonte dos recursos e, se houver transferéncias voluntarias da
Unido, observar as regras federais aplicaveis 4 dispensa eletrdnica e ao instrumento de
repasse. Formalizar a autorizagdo final da autoridade competente apds o saneamento e

assegurar a designagéio dos responsaveis pela gestdo e fiscalizagio.

Promover revisdo geral das pegas para corrigir erros materiais, referéncias a

regimes anteriores e expressoes estranhas a aquisicio, inclusive na capa. Completar os dados
da versdo contratual definitiva e assegurar coeréncia entre os documentos, preservando o

objeto e as condigdes aprovadas.
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Recomenda-se ao setor competente conferir a regularidade, a autenticidade e
0s prazos de validade das certiddes juntadas aos autos, providenciando a atualizagdo daquelas
que estiverem vencidas e a complementagéo das eventualmente ausentes, de modo a assegurar
a comprovacgio das condigdes de habilitagdo exigiveis por ocasidio da contratagio e durante a

execugio contratual.

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, abstendo-se¢ quanto a apreciagiio dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, e cingindo-se a analise do mérito legal da contratagio direta, ¢
desde que atendidas as ressalvas destacadas no presente opinativo, reputa-se ndo haver dbice

ao prosseguimento do feito.

Ressalta-se que foge da competéncia da parecerista se imiscuir em searas de
conhecimento que sdo de natureza téenica, assim os relatorios de valores e de evidéncias de
qualidade técnica dos bens e servigos adquiridos, ndo foram analisados neste parecer, razio

pela qual a equipe técnica devera atentar-se nestes aspectos.
E o parccer, s.m.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagio e decisio de

prosseguimento.

Carrasco Bonito/TO. aos 07 de outubro de 2026.

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
OAB/TO N” 13.230
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS
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