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ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASCO BONITO/TO

PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 21/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 153/2025

OBJETO: Registro de precos para contratacido
de empresa visando a futura, eventual e
parcelada prestacdo de servigos de tornearia e
solda elétrica, para atender a frota de veiculos e
maquinas da Prefeitura e Fundos Municipais

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregéao Presencial
de n® 021.2025, que visa o Registro de pregos para contratagdo de empresa visando a
futura, eventual e parcelada prestagdo de servicos de tornearia e solda elétrica, para
atender a frota de veiculos e maquinas da Prefeitura e Fundos Municipais.

Ap0s as autorizacdes de praxe e deliberagdes preliminares consta oficio
do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confec¢do de parecer juridico
a respeito da minuta do edital e contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 53, 1 e II da
Lein® 14.133/21, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaborag¢do do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢cdo de prioridade,

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensdveis a contrata¢do e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

considerag¢do na andlise juridica.
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E o relatorio, passo a anélisé.

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo de
assistir a Administrégéo no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatoria da licitacéo.

Também é importante frisar que o exame prévio do edital tem indole
juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar os autos para aferi¢éo de regularidade
do processo. No estado em que se encontra o procedimento licitatdrio, ¢ de se entender
que a presente MINUTA DO EDITAL satisfaz, de forma geral, os requisitos do art. 18,
caput, da Lei n® 14.133/21, que assim dispde:

Art. 18, A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido,

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o casoy,

Il - a defini¢dao das condig¢oes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;
1V - o or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagdo,

V - a elaborag¢do do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados

0s potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdomico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execu¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do or¢amento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presen¢a da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo. Seguindo a andlise, verificou-se presente nos autos a autorizac¢do da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contrata¢do, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de designagfio do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

No tocante a minuta do contrato, verifica-se que a sua analise por

consultor juridico ¢ exigéncia feita pela propria Lei 14.133/21, no art. 53, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.
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Além disso, a ata de registro de preco, que por analogia, deve atender
aos requisitos da minuta contratual, cumpre os ditames estabelecidos nos artigos 89 e 92

da Lei 14.133/21, quais sejam:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito puiblico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverda mencionar os nomes das partes e 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o numero do processo da licitagdo ou da contratagdo
direta e a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢des para sua execugdo, expressas em cldusulas que
definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
0s da proposta vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou
a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

1V - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetdaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso,

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso,

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificag¢do, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento,

XIX - os casos de extingdo.

§ 1?2 Os contratos celebrados pela Administra¢do Publica com
pessoas  fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no
exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo
contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

1 - licita¢do internacional para a aquisigdo de bens e servigos
cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagdo;
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Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo,

Il - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execugdo, o contrato conterda clausula que preveja
periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de dreas ou adogdo de
outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de
sua execugdo.

§ 3% Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd
conter clausula que estabele¢a o indice de reajustamento de
prego, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado,
e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos serd

por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de
mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais,

1I - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante
demonstracdo analitica da varia¢do dos custos.

§ 5% Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre
que compativel com o regime de execugdo, a medigdo serd
mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicagao exclusiva de mdo de obra ou com predomindncia de
mado de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo
de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data
do fornecimento da documentagdo prevista no § 6°do art. 135
desta Lei.

§ 79 Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a

realizagdo da obra ou a entrega
do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento

contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de
documento de cobranga. (Incluido pela Lein®14.770, de 2023).
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E ainda necessério a existéncia de um servidor da administragdo que
execute a fungdo de fiscal de contratos, no caso, fiscal da ata de registro de prego, de
modo a atender o disposto no art. 117 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada
e fiscalizada por I (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes  da  Administragdo  especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com
informagoes pertinentes a essa atribuicdo.

Verifica-se entdo que tal exigéncia também foi obedecida, ou seja,
notadamente encontram-se respeitados os requisitos estabelecidos pela legislacdo
pertinente, motivo pelo qual pugnamos pela regularidade juridica da minuta da ata de

registro de prego.

Conforme preceitua o art. 6°, XIII, sdo considerados bens e servicos
comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover
certame para contratagdo de pessoa fisica ou juridica que detenha atividade compativel e
pertinente com o objeto licitado bem como atenda aos requisitos minimos de classifica¢do
das propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos de
habilitagao requeridos pela vinculagdo do certame, de modo que cabivel o procedimento
de pregéo.

Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de precos no ambito do
processo licitatorio que tem o condéo de verificar os valores de mercado, visando cumprir
0 que preceitua a lei 14.133/21.

A cotagdo de precos ¢ uma das principais etapas de um processo

licitatorio, trata-se de uma ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Art. 82, § 5°, da
lei das licitagdes, vejamos:
Art. 82

$ 3% O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a
contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condigdes.
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I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Dessa feita, quanto maior for o nimero de propostas advindas das
pesquisas, mais fiel ao mercado serd o prego médio a ser aplicado como referéncia aos
certames. Analisando os autos, verifica-se que foi realizado estudo prévio de precos no
mercado por meio do qual pode-se perquirir se os pregos ofertados pelos licitantes estardo
em valor equivalente aqueles praticados no mercado.

E ainda de suma relevancia a participag¢@o do Chefe do Controle Interno
no processo licitatorio, inclusive emitindo parecer pela sua legalidade ou n#o.

O edital apresentado demonstra, em analise preliminar, estar em
conformidade com os preceitos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133/2021), especialmente no que tange aos pontos cruciais da consulta.

1. Modalidade Presencial

O ponto mais relevante ¢ a adogdo do Pregio na forma presencial. O
edital justifica a escolha com base no art. 176, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. Essa
norma concede aos municipios com até 20.000 habitantes, como € o caso de Carrasco
Bonito - TO, o prazo de 6 anos (a contar da publicagdo da lei) para se adequarem a
obrigatoriedade da licitagdo em formato eletrdnico.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas corrobora essa interpretagio,
confirmando a legalidade da opgdo pela forma presencial, desde que devidamente
justificada, como foi feito.

Adicionalmente, o edital cumpre a exigéncia do art. 17, § 2°, da mesma
lei, ao prever que a sessdo publica presencial serd gravada em 4audio e video, o que &
fundamental para a transparéncia do processo. A auséncia dessa gravagdo ¢é considerada
vicio insanavel.

2. Prazos de Impugnaciio e Recurso

Os prazos estipulados no edital também estdo alinhados a Lei n°
14.133/2021:

Impugnagio: O prazo de até 3 dias tteis antes da data de abertura do

certame obedece ao disposto no art. 164 da lei.
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Recurso: A exigéncia de manifestagdo imediata e motivada da inteng&o
de recorrer, com prazo de 3 dias uteis para a apresenta¢do das razdes, estd em

conformidade com o art. 165, inciso I.

3. Sistema de Registro de Precos e Sancoes

As clausulas que regem o Sistema de Registro de Pre¢os (SRP) e as
sang¢des administrativas fazem remissdo expressa e correta aos artigos pertinentes da Lei
n° 14.133/2021, como os arts. 82 ¢ 86 (para o SRP) e o art. 156 (para as sangdes),
demonstrando a adequag@o do instrumento convocatorio a nova legislagao.

Dessa forma, sugere-se que, na auséncia de pardmetros atualizados ou
analises técnicas especificas, seja adotado como referéncia os valores efetivamente
utilizados em exercicios anteriores, devidamente atualizados, caso necessario, por indices
oficiais de corre¢do monetdria. Essa medida visa garantir maior seguran¢a e adequacgio
dos valores estimados ao contexto econdmico e orgamentario vigente.

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, s.m.j., emite-se parecer pela aprovacdo das minutas do
edital e do contrato, por entender que foram elaboradas em obediéncia aos ditames da
legislacdo vigente.

Portanto, opina-se pelo prosseguimento do procedimento licitatorio,
apos observadas as recomendag¢des acima listadas.

E o parecer.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciacdo.

Carrasco Bonito — TO, 05 de dezembro de 2025.
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