PREFEITURA DE

CARRASCO BONITO

PARECER JURIDICO

Proc. Administrativo n° 094/2026
Forma: Dispensa de Licitagao
Dispensa n° 054/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacido de servicos de
manutencao preventiva e corretiva nos equipamentos e
eletrodomésticos de linha branca, para atender a demanda do Fundo
Municipal de Satde de Carrasco Bonito — TO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para analise da contratacéoe direta de empresa para prestagéo
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos e
eletrodomesticos de linha branca do Fundo Municipal de Saude de Carrasco Bonito

-~ TO, bem como da respectiva minuta contratual.

A manifestagdo solicitada abrange o enquadramento da contratacéo
no art. 75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 e o controle prévio de legalidade

dos documentos apresentados.

O conjunto encaminhado contém Documento de Formalizagdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, autorizacdo de
abertura, autuagdo, manifestacées financeira e orcamentaria, termo de dispensa,

encaminhamento ao juridico, trés cotacées.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

Il -FUNDAMENTOS
O controle prévio de legalidade das contratacées diretas encontra
fundamento no art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021. A analise limita-se aos aspectos

Juridicos dos documentos disponibilizados, sem substituir a avaliacao técnica das

especificagbes, o exame contabil da disponibilidade orgamentaria ou a decisdo

administrativa sobre conveniéncia e oportunidade.
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A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI|, estabelece a
licitacdo como regra para aé contratagdes publicas, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei. A dispensa por valor constitui uma dessas hipoteses e exige
processo formal, motivacdo da escolha do fornecedor, justificativa de preco e

atendimento aos demais requisitos legais.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 disciplina a instrugdo da contratacéo
direta. Seus requisitos abrangem a formalizagdo da demanda, estimativa da
despesa, manifestagbes pertinentes, compatibilidade orgamentaria, habilitacdo do
contratado, razao da escolha, justificativa do prego e autorizacdo da autoridade

competente.

A planilha contempla dezesseis itens de manutencao de freezers,
geladeiras e bebedouros, abrangendo carga de gas, soldagem, pintura, limpeza e
substituicao de corﬁponentes. A definicao dos padrées de execugdo e qualidade
compete ao setor técnico, devendo permitir a identificagéo objetiva dos servicos e a

verificacdo de seu cumprimento.

A necessidade apresentada decorre da conservagao dos
equipamentos utilizados nas unidades de salide, da prevencao de falhas e do
restabelecimento de seu funcionamento. A manutencado busca preservar o
patriménio publico e a continuidade das atividades do Fundo Municipal de Salde,

inclusive 0 armazenamento de insumos mencionado na justificativa administrativa.

Quanto ao enquadramento, o art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021
admite a dispensa em razéo do valor para compras e outros servicos. O Decreto
Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualizou o limite aplicavel em 2026
para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

O valor proposto de R$ 61.685,00 (sessenta e um mil seiscentos e
oitenta e cinco reais) é inferior ao limite vigente. Sob o aspecto quantitativo, ha

compatibilidade com a hipotese indicada nos autos, condicionada a adequada
caracterizagdo do objeto e ao controle dos somatérios do art. 75, § 1° para
prevencao do fracionamento indevido da despesa.
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A pesquisa apresentada reune propostas da ARCONMED
DISTRIBUIDORA LTDA, no vaior de R$ 61.685,00, da A G L CARVALHO LTDA, no
valor declarado de R$ 61.824,00, e de VALDEVAN LIVINO DOS SANTOS - ME, no
valor declarado de R$ 61.973,00. A primeira apresenta o menor total global
declarado, sem prejuizo da conferéncia das cotagdes e da metodologia de formagao

do preco de referéncia, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

A escolha do fornecedor deve considerar, além do prego global, a
compatibilidade da proposta com os servicos, a capacidade de atendimento e as
condigdes de execugao. A comparagao deve utilizar escopo uniforme, especialmente
quanto a inclusao de pecas, materiais, deslocamentos e mao de obra, evitando

encargos nao previstos e duplicidade de pagamentos.

O ETP apresenta a necessidade, requisitos, quantitativos, estimativa
de valor, descricao da solucao, justificativa do ndao parcelamento e conclusao de
viabilidade. O TR disciplina objeto, pregos, vigéncia, execugao, dotagdo, pagamento,
habilitagao, fiscalizagcao e sancdes. Ambos preveem vigéncia inicial de doze meses
e execugao mediante ordens de servigo, exigindo coeréncia com a minuta e suporte

documental para o dimensionamento da demanda.

As manifestagoes financeira e contabil indicam disponibilidade para
a despesa na agéo 10.122.1002.2.064 — Manutengao do Fundo Municipal de Saude,
elemento 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica. A
confirmagao da fonte, do saldo e da adequagdo da classificagdo compete aos
setores responsaveis, inclusive quanto aos créditos necessarios no exercicio

subsequente, alcancado pela vigéncia contratual.

O art. 75, § 3°, estabelece a preferéncia pela divulgacéo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias Uteis, para obtencdo de
propostas adicionais. A analise dessa providéncia deve considerar a

regulamantagio aplicavel e a motivacdo administrativa, sem presumir que a
existéncia de orgamentos substitua automaticamente a divulgacao.

A minuta deve observar o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 e refletir a
execugao por demanda, com medigdo e pagamento dos servicos efetivamente
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realizados. A previsdo de continuidade e de eventuais prorrogagées exige motivagao
da necessidade permanente e atendimento dos requisitos legais, sem conferir

renovacgao automatica a contratacao.

Il - DA FORMA DE CONTRATAGCAO E DA FONTE DE RECURSOS

O procedimento examinado € de contratacao direta por dispensa em
razao do valor. A dotacao indicada identifica a classificacdao da despesa, mas nao
permite, isoladamente, concluir que o custeio decorra exclusivamente de recursos

proprios ou afastar a eventual existéncia de transferéncia vinculada.

A execucao de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias atrai, quando aplicavel, as regras da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
67/2021, inclusive quanto a dispensa eletronica. Cabe aos setores competentes
identificar a origem dos recursos e o regime do instrumento de transferéncia, para

definir o procedimento exigivel.

IV - RECOMENDAGOES FINAIS

Demonstrar o controle das despesas de mesma natureza realizadas
pela unidade gestora no exercicio, para afericao do art. 75, § 1° Confirmar
tecnicamente a caracterizacdo dos servigos e o enquadramento indicado nos autos;
caso existam atividades legalmente reservadas as profissées de engenharia ou
tecnicas regulamentadas, adequar a instrugao, as responsabilidades e os requisitos
de habilitacdo pertinentes, sem presumir esse enquadramento apenas pela
denominacao do objeto.

Complementar o levantamento dos equipamentos, as unidades
atendidas e a memoria de célculo dos quantitativos. Reforcar a justificativa do lote

Unico constante do item 7 do ETP, demonstrando sua vantagem técnica e
econdmica diante da possibilidade de parcelamento e da existéncia de precos
unitarios distintos entre os fornecedores.

. 1 Praga Lilisses Guimardes,

63 - Hprefearrascobonito@gmailcom g o 160, Centro,
\ 3344 1462 Ewww.carrascobonito.to.gov.br CEP 77.986-000,
CARRASCO BONITO~TO

-




e

PREFEITURA DE *

CARRASCO BONITO

AS
mmw

4% PREFEITURA DE
. CARRASCO BONITO

Harmonizar os. prazos de inicio e conclusdo entre TR e minuta e

prever atendimento urgente compativel com o uso dos equipamentos na saude.

Sanear a divergéncia de identificagao do fornecedor em uma das
propostas, os erros aritméticos e de numeragao e as inconsisténcias materiais das
pecas, confirmando os valores diretamente com os responsaveis e registrando

eventuais retificagoes.

Promover revisdao geral das pecas para corrigir erros materiais e
referéncias estranhas ao objeto e ao drgdao demandante, uniformizando as
descricbes e completando os dados do contrato definitivo. Motivar a natureza
continua do servico e esclarecer que as prorrogagdes, quando cabiveis, respeitam o
prazo total maximo de dez anos, a vantajosidade, a disponibilidade orcamentaria e

0s requisitos de manutengao da dispensa por valor.

Recomenda-se ao. setor competente conferir a regularidade, a
autenticidade e os prazos de’ validade das certidées juntadas aos autos,
providenciando a atualizagao daquelas que estiverem vencidas e a complementacao
das eventualmente ausentes, de modo a assegurar a comprovacao das condicdes

de habilitacao exigiveis por ocasido da contratagéo e durante a execucao contratual.

Comprovar a habilitagdo compativel com a manutencao dos
equipamentos efetivamente abrangidos, inclusive quanto ao objeto social e a

capacidade operacional, sem restringir a analise a coincidéncia literal de codigos
CNAE. '

Confirmar a origem dos recursos e o regime aplicavel ao eventual
repasse federal, observando a dispensa eletrénica quando exigivel. Documentar a
divulgacao preferencial de aviso pelo prazo minimo de trés dias Gteis, ou motivar a

sua nao realizagao a luz das normas aplicaveis. Formalizar a autorizacao final apés

0 saneamento.
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V — CONCLUSAO

Pelo exposto, abstendo-se quanto a apreciacdo dos aspectos
inerentes a conveniéncia e oportunidade, e cingindo-se a analise do mérito legal da
contratacao direta, e desde que atendidas as ressalvas destacadas no presente

opinativo, reputa-se néo haver 6bice ao prosseguimento do feito.

A presente manifestacdo limita-se aos aspectos juridicos dos
documentos apresentados e nao substitui a validagao dos quantitativos, a avaliacao
técnica dos servigos, a afericao de precos de mercado ou o exame contabil. O
prosseguimento e a formalizagédo ficam condicionados ao saneamento das ressalvas

e a certificacao de seu atendimento pelos setores competentes.
E o parecer, s.m.,j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciacdo e decisao de
prosseguimento.

Carrasco Bonito/TO, aos 07 de outubro de 2026.

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
OAB/TO N°13.230
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS
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