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PARECER JURIDICO

DISPENSA N° 051/2024 FMS

PROCESSO N° 086/2024
OBJETO: Contratacao de empresa para prestacao de
servi¢cos de elaboragdo de projetos e orcamentacao
de obras de engenharia, consultoria e regularizagao
ambiental de cascalheira, e regularizacdo ambiental
de uso de recursos hidricos por obras civis nao
lineares (bueiros) visando atender a Prefeitura
Municipal de Carrasco Bonito - TO.

| - RELATORIO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer quanto a possibilidade de
Contratagdo de empresa para prestagdo de servigcos de elaboragao de projetos e
orcamentacdo de obras de engenharia, consultoria e regularizagao ambiental de
cascalheira, e regularizagao ambiental de uso de recursos hidricos por obras civis nao
lineares (bueiros) visando atender a Prefeitura Municipal de Carrasco Bonito - TO.

A contratagao se dara por dispensa de licitagao, nos termos da Lei n°®
14.133/2021.

Consta nos autos, o Memorando solicitando a contratagéo supra com
a meta financeira, Termo de Referéncia especificando o objeto da demanda, bem

como o relatério de cotagao.
Eis o0 que bastava relatar.
Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTOS.

Inicialmente, vislumbro que para a contratacao pretendida o Orgao
Publico contratante se propde a utilizar-se dos critérios da nova Lei de Licitagcdo e
Contratos da Administragdo Publica — Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. %
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A mencionada Lei estabelece novo regime juridico para as licitagoes
e contratagbes publicas, propde em seus dispositivos a unificagdo de varios
procedimentos constantes em diplomas legais e infralegais que antes tutelavam os

procedimentos licitatérios e os contratos administrativos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao
de questbes postas em analise de acordo com a documentagao apresentada, ndo
sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar

pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico,
deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagao em vista de se despender o
erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que

se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.
Assim, passo a analise juridica da contratacao pretendida.

Preliminarmente, vislumbro que a rigor do Decreto Estadual n.® 4.733,
de 07 de fevereiro de 2013, sdo prescindiveis de envio & Procuradoria Geral do Estado
os casos de dispensa de licitagdo, conforme o que dispde a Lei n® 14.133/2021, em
seu artigo 75. Por consequéncia, a analise do controle prévio de legalidade devera ser
realizada no final da preparatoria pelo é6rgao de assessoramento juridico da
Administracao, a rigor do artigo 53 da nova Lei de Licitagdes 14.133/2021. k
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A pretendida contratacdo tem seu fundamento legal no artigo 72 da
Lei 14.133/2021, que possibilita a Administracdo a realizagdo de processo de
contratacao direta, sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade

de licitacao.

Neste diapasdo, convém rememorar os ensinamentos de Ronny

Charles Lopes Torres:

“Quando o Legislador prevé as hipoteses de contratagao direta
(dispensa e inexigibilidade) €& porque admite que nem sempre a

H realizacdo do certame levara a melhor contratacdo pela
Administracdo ou que, pelo menos, a sujeicdo do negocio ao
procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto nao
sirva ao eficaz atendimento do interesse publico naquela
hipotese especifica.” (Juspodivm,2010.)

Corroborando neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr afirma
que “a dispensa de licitagao publica ocorre sé quando seria possivel a competicao,
porém, se dessa maneira se procedesse, impedir-se-ia a satisfacdo do interesse
publico.” (Férum, 2011).

Entao da analise da doutrina vem também o entendimento de que a

™ dispensa de uma licitagdo publica € modo pelo qual se satisfara o interesse publico
desejavel, porém, a dispensa também estara vinculada a determinado rito ordenado

de atos que deve obediéncia aos principios e ritos licitatorios, devendo observar os

ditames procedimentais previstos na norma geral de licitagoes.

No caso dos autos em analise, observa-se que a Pasta fez
levantamento estimativos de suas necessidades e, apos pesquisa de pregos,
levantou-se que o valor médio de sua contratacao sera R$ 19.000,00 ( dezenove mil
reais) sendo este valor um montante que se enquadra nos requisitos de dispensa de

licitac&o dispostos no artigo 75, inciso | da Lei 14.133/2021, conforme colaciono:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo: §

DISPENSA N° 051/2024




PR, 0w e

Y f PRES, . OB < TO
’* # .:g! ! Ll -2
., |22 e
ESTADO DO TOCANTINS I
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASCO BONITO/TO

CNPJ: 25.064.023/0001-90 Praga Ulisses Guimaraes n° 100. - Centro CEP: 77.985-000 — Carrasco Bonito - TO
Fone: 63 3344-1462 - E-MAIL: prefcarrascobonito@amail com
Acesse: www.carrascobonito.to.gov.br

| - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigcos de
engenharia ou de servicos de manuten¢ido de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras.

Il - para contratacdo que mantenha todas as condigdes
definidas em edital de licitacao realizada ha menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagao: (...)

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as
hipoteses de dispensa foram devidamente atualizadas através do DECRETO N°
11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023, vejamos a tabela com novos valores:

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N© 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

R$ 239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove milhdes seiscentos e

Art. 62, caput ) T ) )
vinte e quatro mil cinquenta e oito reais e quatorze centavos)

inciso XXII

R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e

Art. 37, § 2° . . . .
trinta e seis reais e oito centavos)

Art. 70, caput. R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e
inciso Il trinta e seis reais e oito centavos)

Art. 75, caput. R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
inciso | centavos)

Art. 75, caput R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
inciso |l centavos)

Art. 75, caput R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e
inciso 1V, alinea “¢” | trinta e seis reais e oito centavos)

R$ 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa

4]
AL 7957 e sete centavos)
R$ 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais e vinte
Art. 95, § 2° $ (

centavos)
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Resta, portanto, configurada que em razao do valor a presente
dispensa resta expressamente prevista na nova lei de licitagbes e decreto

supramencionado.

A exigéncia da realizagado de licitagdo tem seu nascedouro na Carta
Politica de 1988 no artigo 37, inciso XXVI, porém a propria Carta traz a situacao da
ressalva dos casos especificados em lei, o que se amolda nos termos do artigo 75 da
Lei 14.133/2021, que apresenta a Administracao a possibilidade da dispensavel

licitacao, para em razéo de valores.

Da anélise da situacao fatica aqui disposta, a aquisicao pretendida
atende as finalidades precipuas da Administracao Publica em suma. Contudo, esta se
encaixa no campo discricionario do Gestor, que objetivamente encontra na lei a

possibilidade de escolher o que se afigurara melhor ao caso concreto.

No caso da pretensa contratacdo, verifico que se enquadra nas
definicbes de bens e servicos comuns, conforme definido no artigo 6°, inciso Xlll da
Lei 14.133/2021, pois seus padrbes e qualidades, podem ser objetivamente definidos

por meio de especificagdes usuais de mercado.

Quanto ao critério de contratagdo dos servigcos a Pasta informa no
Termo de Referéncia, no item Julgamento, que sera selecionada a proposta mais

vantajosa para a Administracao.

Em que pese o debate acerca da melhor proposta ofertado,
impende salientar, que mesmo sendo possivel optar-se pela proposta mais vantajosa,
a Pasta nao devera se descuidar do aspecto qualidade, pois nos termos da Novel Lei
de Licitacbes, nao se pode fugir dos parametros minimos de qualidade, estes devem

estar bem definidos quando da contratagéo, colaciono o dispositivo da lei:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacao. \
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Os aspectos dos parametros de qualidade e da forma da execucao
dos servigos contratados devem estar informados no Termo de Referéncia, que é
documento necessario para a contratagdo de bens e servicos. No referido termo
devera conter a definicdo do objeto, os quantitativos estimados acompanhados dos
precos, os fundamentos da contratacdo, o modelo de gestao e fiscalizagdo da ordem
de fornecimento/servico. Tais elementos, entre outros, descritos no inciso XXIIl do
caput do artigo 6° da Lei 14.133/2021 devem ser também replicados no instrumento

contratual.

Neste aspecto, o termo de referéncia encontra-se colacionado aos
autos, verifica-se que constam todos os elementos descritivos como o prazo da
duracdo do contrato, e a possibilidade de prorrogacao da contratacado, a esboco da lei
14.133/2021 (inciso XXIII, artigo 6°, alinea a).

No que tange a instrugao processual, vislumbro que os itens presentes
podem atender aos requisitos dispostos no artigo 18, da Lei 14.133/2021. Os autos
processuais apresentam elementos pontuados na lei, nessa fase preparatéria, que
sao: o termo de referéncia - que define o objeto e as condicbes da execugao e de
pagamento, traz a justificativa a disponibilidade financeira, contrato, bem como

as composigoes dos pregos, € 0s instrumentos orcamentarios.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que estar em consonancia
com ordenado pela Lei 14.133/2021, atendendo as finalidades a que se destina, nos

moldes do termo de referéncia proposto e da novel Lei de Licitagdes.

Por fim, recomenda-se que quando da realizagao da contratagao
sejam observados os aspectos legais de habilitacdo juridica e de habilitagéo fiscal
(certidoes validas), principalmente no que tange aos requisitos dispostos em leis
especiais, como a legislagéo trabalhista, nos termos dos artigos 62 a art. 65, artigos
66 e artigo 67 e art. 68 da Lei 14.133/2021.

De outro norte, considerando que a escolha da pretensa contratada

faz parte dos atos finais do procedimento, orienta-se que, por ocasiéo da escolha do

\
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melhor proponente, seja juntada uma justificativa demonstrando a vantajosidade da

contratacao.
lll - CONCLUSAO.

Pelo exposto, abstendo-se quanto a apreciagdo dos aspectos
inerentes a conveniéncia e oportunidade, e cingindo-se a analise do meérito legal da
contratacao direta, e desde que atendidas as ressalvas destacadas no presente

opinativo, reputa-se nao haver obice ao prosseguimento do feito.

Ressalta-se que foge da competéncia da parecerista se imiscuir em
searas de conhecimento que sédo de natureza técnica, assim os relatorios de valores
e de evidéncias de qualidade técnica dos bens e servigos adquiridos, ndo foram
analisados neste parecer, razao pela qual a equipe técnica devera atentar-se nestes

aspectos.
E o parecer, s.m.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagédo e decisdo de prosseguimento.
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