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PARECER JURIDICO PREVIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 083/2026
INEXIGIBILIDADE N° 017/2026

OBJETO: Pretenséo de contratagdo para o fornecimento de cartilhas e
guias praticos de salde -destinados as agbes de conscientizagdo e
educagéo em salde desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde
de Carrasco Bonito/TO.

| - RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n® 083/2026, encaminhado a esta
Assessoria Juridica para controle prévio de legalidade da pretendida contratagdo
direta, por inexigibilidade, destinada ao fornecimento de cartilhas e guias praticos de
salde para utilizagdo nas agoes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

A analise recai sobre os documentos disponibilizados na fase preparatéria e
sobre a minuta contratual, com a finalidade de verificar, sob o aspecto estritamente
juridico, a adequagéo do procedimento as disposicdes da Lei n® 14.133/2021. E o
relatorio.

Il - DA NATUREZA PREVIA E DOS LIMITES DA ANALISE

A presente manifestagcdo constitui controle juridico prévio, nos termos do art,
53, § 4°% da Lei n® 14.133/2021. Seu objeto limita-se & avaliagdo da conformidade

juridica da fase preparatéria e da minuta apresentada, ndo abrangendo a pratica ou

a validagéo de atos administrativos posteriores.

Praca Ulisses Guimardes,
63 [ prefcamascobonito@gmail.com g ; :
733441462 Gimmcommcoronmangoer OB cento,




W erererru

MUITO TRABALHO, MAIS A
- 20AF 418

iy ¥ RA DE
4, CARRASCOBONITO CARRASES BONITO

Nao compete a Assessoria Juridica substituir os setores responsaveis pela
avaliagdo da necessidade administrativa, da adequagéo técnica e cientifica das
publicagdes, dos quantitativos, dos pregos, da disponibilidade orgamentaria ou da
conveniéncia da contratagao. Tais informagdes devem ser verificadas, motivadas e
certificadas pelos agentes competentes, que permanecem responsaveis por sua

exatidao.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. Da contratacgao direta por inexigibilidade

A licitagdo constitui a regra para as contratagbes publicas, admitindo-se a
contratagdo direta apenas nas hipdteses expressamente previstas em lei. A
inexigibilidade pressupde inviabilidade concreta de competicdo e ndo dispensa o
planejamento, a motivagdo, a demonstragcdo da adequagdo da solugdo e a
observancia dos principios previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

O art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 admite a inexigibilidade para
aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que somente possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. Conforme o
§ 1?2 do mesmo artigo, a inviabilidade de competicao devera ser demonstrada por
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do fabricante ou

outro documento idéneo, sendo vedada a preferéncia por marca especifica.

No caso de obras editoriais, a exclusividade de comercializagdo deve estar
acompanhada de justificativa técnica que demonstre a necessidade das publicacoes
individualizadas para o atendimento da finalidade publica. A mera indicagao de
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colegéo, editora ou fornecedor ndo é suficiente se houver outras solugdes aptas a

atender adequadamente a demanda administrativa.

3.2. Da instrugdo da contratagao direta

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 prevé que o processo de contratagdo direta
seja instruido, conforme o caso, com Documento de Formalizagdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, andlise de riscos, Termo de Referéncia, estimativa da
despesa, demonstragdo da compatibilidade orgamentaria, comprovacdo da
habilitagdo, razéo da escolha do contratado, justificativa do prego, parecer juridico e

autorizagao da autoridade competente.

Por se tratar de analise prévia, recomenda-se que os setores responsaveis
promovam a conferéncia final da instrugdo e registrem nos autos, no momento
adequado, o atendimento dos requisitos aplicaveis, sem que a presente
manifestagdo represente validagao definitiva dos documentos ou das informagées

técnicas apresentadas.

3.3. Do planejamento, dos quantitativos e do prego

O planejamento devera guardar correspondéncia com a necessidade publica,
contendo justificativa da solugdo, estimativas de quantidades acompanhadas das
respectivas memoérias de calculo, levantamento de mercado e demonstracido da
adequagédo do parcelamento ou ndo parcelamento, conforme o art. 18 da Lei n®
14.133/2021.

A justificativa do prego deve ser elaborada pelo setor competente. Quando

nao for possivel utilizar os parametros ordinarios de pesquisa, o art. 23, § 47 admite

d comprovagao mediante valores praticados em contratagoes semelhantes, notas
[
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fiscais emitidas no periodo legal ou outro meio idéneo. A conclusdo quanto a
compatibilidade do prego e a vantajosidade possui natureza técnica e administrativa,

néao sendo presumida por este parecer.

Considerando o carater prévio desta andlise e sem prejuizo da
responsabilidade dos setores técnicos, recomenda-se a observancia das seguintes

providéncias antes da formalizagao da contratagéo.

Recomenda-se que o setor demandante apresente justificativa objetiva sobre
a necessidade das obras escolhidas e sua adequagdo a finalidade publica,
demonstrando que a solugdo pretendida ndo pode ser atendida por publicagdes

equivalentes disponiveis em ambiente competitivo.

Ainda que o DFD, do ETP, do Termo de Referéncia, da proposta e da minuta,
para que apresentem descrigdo uniforme do objeto, das publicagbes, dos
quantitativos, dos prazos e das condigdes de fornecimento, promovendo-se as
corregoes formais que forem identificadas.

Deverdo ser confirmadas pelos setores responsaveis a adequacédo do
conteldo das cartilhas, a justificativa das quantidades, a metodologia de distribuicdo
e a compatibilidade dos pregos, com os respectivos registros nos autos, nio

cabendo ao parecer juridico substituir tais avaliacoes.

Recomenda-se que a regularidade da futura contratada e a suficiéncia da
dotagdo sejam verificadas e certificadas nos momentos préprios, inclusive antes da
assinatura, com realizagdo das consultas legais sobre impedimentos e manutengéo
das condigdes exigidas durante a execugao.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica,
em tese, de prosseguimento da fase preparatéria do Processo Administrativo n2
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083/2026 - Inexigibilidade n® 017/2026, com fundamento no art. 74, inciso | e § 1%, da
Lei n® 14.133/2021, recomendando-se a observancia das ressalvas.

A presente manifestagdo nao importa aprovagado definitiva dos aspectos
técnicos, quantitativos, econémicos ou orgamentarios, nem substitui a decisdo da
autoridade administrativa. Nao sendo demonstrada a inviabilidade de competicéo,

devera ser adotado o procedimento competitivo adequado ao objeto.

Observadas as ressalvas e mantidos os requisitos legais aplicaveis, o
procedimento podera continuar para os atos subsequentes, segundo o juizo de

conveniéncia e oportunidade da autoridade competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Carrasco Bonito/TO, aos 13 de agosto de 2026.

NATANAEL GALVAO LUZ
OAB/TO - 5.384
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CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS
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