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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2026
INEXIGIBILIDADE N° 004/2026

OBJETO: Contratacdo de show artistico musical da artista
JAPINHA para apresentacdo em comemoragao ao aniversario
de 35 anos de emancipagédo politica e administrativa da cidade
de Carrasco Bonito — TO, show a ser realizado no dia 21 de
fevereiro de 2026.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade autuada como

procedimento de inexigibilidade n°® 004/2026, gque visa a contratacdo de show

artistico musical da artista JAPINHA para apresentacio em comemoracdo ao

aniversario de 35 anos de emancipacdo politica e administrativa da cidade de

Carrasco Bonito — TO, show a ser realizado no dia 21 de fevereiro de 2026.

Apobs as autorizagdes de praxe e deliberagdes preliminares consta
oficio do Agente de Contratacdo desta municipalidade requerendo a analise e
confecgéo de parecer juridico a respeito da possibilidade de contratagéo, nos termos
do art. 53 da Lei Federal 14.133/2021.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para a
analise prévia dos aspectos juridicos, nos termos do art. 53 e seguintes da Lei

Federal 14.133/2021. E o relatério, passo a andlise.

A luz da Nova Lei n® 14.133/2021, a licitacdo é indispensavel, em
regra, devendo somente como excegdo haver dispensa ou inexigibilidade, caso em
que devera ser justificada, sendo o processo cabivel instruido das razdes que
levaram a tal procedimento, bem como, a cautela na escolha do fornecedor ou

prestador de servicos e compatibilidade do preco em relacdo ao objeto do
procedimento.

A Constituicdo Federal expressamente estabelece, no seu art. 37,

XXI, a necessidade de licitagdo como procedimento prévio para a aquisigdo de bens
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e Contratacdo de servigcos por parte da administragdo publica, ressalvadas as

hipéteses previstas em lei.

A Lei de licitagbes preleciona normas gerais para licitagdes e
contratos administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a
intencdo de contratar com Poder Publico a submissdo a um procedimento

diversificado dos ditames oriundos das avencgas privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n® 14.133/21 prevé as
hipoteses de contratacdes diretas, ou seja, daquelas em que a administragao
encontra-se desobrigada a realizar licitagéo para a contratacao de terceiros. Dentre
essas hipoteses percebe-se a denominada inexigibilidade de licitacdo, que consiste

em situagdes em que a licitagcao se apresenta juridicamente impossivel.

Deste modo, temos a dizer que a natureza juridica da inexigibilidade
licitatéria encontra-se sob os ditames da Lei Federal n® 14.133/21, que regulamenta

o artigo 37, inciso XXI de nossa Carta Magna.

De tal sorte, a contratacdo direta pela administragdo, sem a
realizacado de procedimento licitatério, pode ocorrer em razao das peculiaridades dos
materiais e dos servigos elencados como hipéteses, ou mesmo impossivel de ser
realizada (art. 74 da Lei n° 14.133/21), em razao da inadequagao ao procedimento
licitatério de competicdo publica dos objetos demandados para efeito de

contratagao.

O art. 74 da Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragcdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
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contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representacao restrita a evento ou local especifico.

Como visto, & necessaria a demonstragcdo de determinados
requisitos, tais como a possibilidade de contratagdao por inexigibilidade, que é
verificada com a previsdo do art. 74, ll, acima citado, e outros como caracterizacéo

da comprovagao de consagragao pela critica especializada ou opinidao publica.

Importante ressaltar ainda que nao se exige mais a figura do

empresario exclusivo, podendo haver contratacdo diretamente com o artista,

entretanto, a existéncia do empresario ndo é vedada, podendo intermediar a

contratacao, desde gue atenda aos requisitos do §2° do art. 74 da LLC.

Quanto a comprovagao da consagracado do artista, recomenda-se
observar atentamente a existéncia de documentos que comprovem o alegado, tais

como a) quantidade de shows e vendas de ingresso, b) consumo dos produtos

musicais nas midias digitais relevantes, c¢) criticas especializadas em midias de

grande circulacao, d) sequidores e engajamento nas redes sociais, e) existéncia de

fa-clubes, f) contrato de representacdo artistica registrado em cartério, g) inscricéo

(facultativa) na Ordem dos Musicos do Brasil, ou outros relevantes.

Vale a pena ainda mencionar que ndo compete a este parecerista
analisar detalhadamente a documentagdo comprobatéria da consagragao do artista,
pois trata-se de munus subjetivo inerente a discricionariedade do Gestor, pois ndo é
medido por métricas objetivas, além do fato de que o aspecto geografico da analise
e por demais relevante, podendo ser um artista consagrado em um estado ou regiao,

€ desconhecido em outro, por exemplo.

Quanto aos pregos, o art. 23, §4° da Lei Federal 14.133/2021

estabelece que:

Art. 23 [...] § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que 0S precos
estdo em conformidade com os _praticados _em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdao de notas fiscais emitidas para

outros contratantes no periodo dgr Gg(t]%ﬁgseg%)ngrggs iterior a
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data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.
Logo, em n&do podendo realizar estimativa de pregos de modo
tradicional, obtendo cotagdes em sistemas ou com potenciais fornecedores, dada a
singularidade do servigo que impede a competi¢do (art. 74 caput, LCC), recomenda-

se exigir da empresa notas fiscais, contratos ou outros documentos idéneos

de contratagdes anteriores, nos mesmos moldes dos servigos ora contratados,

para comprovacgéo da adequagdo dos pregos ao valor de mercado, evitando assim

sobrepre¢o na contratagao.

Dessa forma, nota-se que a legislacdo & adepta a possibilidade de
contratacdo de artista consagrado pela critica ou pela opinido publica, atraves de
inexigibilidade de licitagdo, devendo ser cumpridos somente os requisitos acima
estampados, aos quais este parecerista chama a atengéo para estrito cumprimento,

evitando nulidades e ilegalidades.

Portanto, sem mais para o momento e entendendo ter atendido ao
solicitado, reitero os cumprimentos de praxe e mando os autos & origem, com as
cautelas legais para superior apreciagao, orientando pela possibilidade juridica de
contratacéo, reiterando somente a necessidade de atengéo aos demais requisitos

legais conforme exposto alhures.

Carrasco Bonito/TO, aos 05 de fevereiro de 2026.

SAMILA NEVES DA SILVA
OABITO 12.521
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

Praga Ulisses Guimardes, .
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