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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

OBRA: REVITALIZAÇÃO DA PRAÇA MUNICIPAL ULISSES GUIMARÃES EM CARRASCO BONITO – TO. 
CONVÊNCIO: SICONV nº 931477/2022. 
LOCALIZAÇÃO: PRAÇA ULISSES GUIMARÃES CENTRO DE CARRASCO BONITO - TO  

 CONTEXTUALIZAÇÃO HISTÓRICA E JUSTIFICATIVA DA INTERVENÇÃO 

O município de Carrasco Bonito, situado na região do Bico do Papagaio, possui sua origem ligada ao processo 
de ocupação do norte do estado, marcado por fluxos migratórios provenientes, principalmente, dos estados do 
Maranhão e do Pará. Sua formação ocorreu de maneira gradual, inicialmente com características rurais e extrativistas, 
evoluindo ao longo do tempo até sua consolidação como núcleo urbano e posterior emancipação político-
administrativa. 

Com o crescimento da população e a expansão da área urbana, o município passou a demandar maior estruturação 
de seus espaços públicos, especialmente aqueles destinados à convivência social. Nesse contexto, a praça central 
assume papel de destaque como principal ponto de encontro da comunidade, espaço de lazer, convivência, realização 
de eventos culturais e integração social. 

Entretanto, assim como observado em diversos municípios de pequeno porte, a praça principal de Carrasco Bonito 
apresenta sinais de desgaste decorrentes do uso contínuo e da ausência de intervenções estruturais mais recentes. 
Problemas como mobiliário urbano deteriorado, iluminação insuficiente, áreas de circulação comprometidas, 
deficiência de acessibilidade e paisagismo inadequado impactam diretamente a funcionalidade e a atratividade. 

A precariedade dessas condições limita o pleno uso do ambiente pela população, reduzindo as oportunidades de 
lazer, convivência e práticas saudáveis ao ar livre. Além disso, a falta de infraestrutura adequada pode contribuir para 
a sensação de insegurança, especialmente no período noturno, e desestimular a ocupação do espaço público pela 
comunidade. 

Diante desse cenário, a reforma da praça principal se apresenta como uma intervenção estratégica voltada à 
promoção da qualidade de vida da população. A requalificação do espaço permitirá a criação de um ambiente mais 
seguro, acessível e funcional, com melhorias na iluminação pública, implantação de mobiliário urbano adequado, 
adequação de calçadas e caminhos acessíveis, áreas de convivência, paisagismo e espaços destinados a atividades. 

A intervenção também possui relevante impacto social e econômico, uma vez que espaços públicos qualificados 
tendem a valorizar o entorno urbano, incentivar o comércio local e fortalecer o sentimento de pertencimento da 
população. Ademais, contribui para a promoção da saúde e bem-estar, ao estimular a convivência comunitária e a 
prática de atividades ao ar livre. 

Portanto, a reforma da praça principal de Carrasco Bonito justifica-se como medida essencial para a melhoria das 
condições urbanas, promoção da inclusão social e elevação da qualidade de vida da sociedade, configurando-se como 
investimento prioritário no desenvolvimento urbano sustentável do município. 
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 INTRODUÇÃO 

 Este documento abaixo redigido apresenta o Estudo Técnico Preliminar (ETP), sendo este, o marco inicial 
para o planejamento da contratação de empresa especializada para reforma da praça municipal e demais itens que 
compõe o referido processo, e serve essencialmente para assegurar a viabilidade técnica da contratação, embasando-
se no Projeto Básico para suprir os interesses do Município de Carrasco Bonito- TO. 

O município de Carrasco Bonito Tocantins, possui 3.318 habitantes de acordo com o IBGE 2022 e propõe 
através deste documento reformar a praça municipal da sede do município, sendo de interesses recíprocos pois visa 
atender além da demanda habitacional o desenvolvimento urbano, econômico, social, estético e de lazer da população. 

 

I INFORMAÇÕES GERAIS 

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO: 

a) JOSIANE LIMA DOS SANTOS 

Secretário Municipal de Meio Ambiente 

b) EDUARDO MENDES DA SILVA 

Engenheiro Civil 

c) GILVAN BANDEIRA DA SILVA 

Prefeito Municipal 

 

 DIAGNÓSTICO DA SITUAÇÃO ATUAL 

 Objeto: Contratação de empresa de engenharia especializada em construção de edificações de pequeno porte 
para na área determinadas no projeto executivo, com o fornecimento de material, limpeza de área, escavação, serviços 
estruturais em concreto armado, instalação elétricas, instalações hidrossanitárias, serviços de vedação em alvenaria, 
cobertura e serviços de acabamento e pintura. 

Com base nos fundamentos da Lei nº 14.133/2021, este estudo visa fornecer elementos e subsídios que 
possibilitem viabilizar a REVITALIZAÇÃO DA PRAÇA MUNICIPAL ULISSES GUIMARÃES EM CARRASCO 
BONITO – TO convênio, Siconv nº 931477/2022. 

 
LOCAL: LOCALIZAÇÃO DAS VIAS 
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É dever da gestão municipal manter a estrutura pública em boas condições de conservação, funcionamento e 
condizente com as demandas da atualidade. Para isso é necessária a adoção de ações de modernização e melhoramento 
das áreas de lazer do município visando proporcionar uma qualidade de vida cada dia melhor para atender a sociedade 
usuária. 

Executar serviços de engenharia com vistas a modernizar as estruturas de lazer do município posto que a 
demanda por tais intervenções tem aumentado proporcionalmente igual a expansão da cidade. O objetivo é realizar de 
forma ágil e eficiente os serviços demandados, proporcionando as melhores condições de infraestrutura, 
consequentemente o melhor qualidade de vida da população. 

Diante disso, faz-se necessário a contratação de empresa especializada para a realização das obras de 
engenharia propostas. Almeja-se com a contratação, melhorar a estrutura estética e de lazer do município 
proporcionando melhor qualidade de vida para a população beneficiada. 

II - MODELO DE CONTRATAÇÃO 

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a aplicação do pregão 
sempre que o objeto possuir padrões de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, 
sendo que não se aplicará o pregão às contratações de serviços técnicos especializados de natureza predominantemente 
intelectual e de obras e serviços de engenharia, desde que estes não se qualifiquem como comuns. Neste sentido é o 
entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitação e Contratos n.227/2015, no qual a Corte 
entendeu que a modalidade pregão não é aplicável à contratação de serviços de engenharia e arquitetura, locações 
imobiliárias e alienações para esse tipo de empreendimento, sendo permitida a sua adoção nas contratações de serviços 
comuns de engenharia.  

 RELATÓRIO FOTOGRÁFICO 

Deverá ser elaborado relatório fotográfico atualizado com legendas e assinatura do responsável técnico. As 
fotografias devem permitir a visualização do atual estado do local onde será realizada a obra. Destacar pontos 
relevantes citados nos estudos preliminares, destacar pontos de início e fim das intervenções. Colocar coordenadas 
nas Fotos e retirar as fotos em um único sentido, esse sentido deve ser informado no projeto com o croqui. 

Deverão ainda ser apresentados os estudos preliminares pertinentes que subsidiaram a elaboração do projeto 
e dos dimensionamentos, tais como: levantamentos topográficos, batimetria, gabaritos em largura e altura e outros 
condicionantes do projeto que sejam relevantes para concepção do projeto. Atentar para as recomendações 
estabelecidas nas normas pertinentes, inciso XXV, § 6º da Lei 14.133/2021. Os estudos devem conter identificação 
do responsável técnico e assinatura. 

 MAPA OU CROQUI COM A LOCALIZAÇÃO DA OBRA. 

Deverá ser apresentado mapa, croqui ou planta de situação com a indicação dos principais pontos de 
referência de forma que possa ser possível compreender onde se localiza a área de intervenção em relação à área 
urbana. Devem constar no documento as coordenadas geográficas do local (graus, minutos e segundos). 

O mapa e/ou croqui, deve apresentar o sentido em que as fotos foram tiradas. É indicado seguir um único 
sentido. 

O objeto cuja contratação é pretendida encontra-se em consonância com o Planejamento Anual de Compras 
do órgão solicitante, mormente considerando sua essencialidade a recuperação e manutenção de vias destinadas ao 
tráfego de pessoas. 

 DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATAÇÃO 

Considerando a natureza da contratação, é de suma importância esclarecer seus requisitos necessários. Assim, 
em primeiro lugar, há de se ressaltar que a execução do objeto deverá observar o PROJETO BÁSICO/EXECUTIVO. 
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Será exigido ainda que o objeto obedeça aos padrões mínimos de qualidade estabelecidos pelas normas da 
ABNT, MERCOSUL, ISO e, ainda, pelos órgãos competentes tais como o INMETRO e Código de Postura Municipal, 
sem prejuízo do que dispõe a Lei nº 8.078/90 - Código de Defesa do Consumidor. 

O contrato firmado deverá ter a sua vigência estabelecida em consonância com o cronograma físico-
financeiro da obra, nos moldes do que preconiza o art. 105, da Lei nº 14.133/21. 

III PROSPECÇÃO DE SOLUÇÕES 

No afã de alcançar a solução suficiente à contratação, promovemos o levantamento dos serviços necessários 
à consecução do objeto, a saber: 

Escopo dos serviços (a descrição da solução necessária como um todo). 

Procedimento para execução dos serviços. 

Equipamentos necessários. 

IV PROJETO 

 PROJETOS, CÓPIAS E TAXAS E MANIFESTAÇÃO AMBIENTAL 

Nota: O PROJETO é a combinação da todas as peças que compõe o processo, por isso ecomendo que o 
executor e o fiscal da obra o estudem até o exaurimento de qualquer dúvida, não endo possível contate o projetista, 
para que não haja prejuízos quanto a qualidade do serviço a ser entregue a sociedade. 

Ratifico ainda que não será admitida qualquer modificação não autorizada pelo projetista, situação que por 
sua natureza, poderá inclusive ser glosada pelo gestor do projeto. 

V DETALHAMENTO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA 

 DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 

Conforme demonstrado acima, promovido o levantamento qualitativo e quantitativo do objeto e, concluindo 
tratar-se de obra comum de engenharia cuja oferta no mercado é ampla, indica-se a título de solução (contratação do 
objeto) a realização de procedimento licitatório, observadas as disposições contidas na Lei nº 14.133/2021 e demais 
normas pertinentes. 

 JUSTIFICATIVA ACERCA DO PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

Por seu turno, orienta-se a adoção de contratação por menor preço global considerando que, por se tratar de 
obra,  flagrante a indivisibilidade do objeto. Assim, restará garantida a seleção da proposta mais vantajosa para a 
administração. 

No tocante a execução contratual, deverá ser observado o regime de execução EMPREITADA POR PREÇO 
GLOBAL posto que a obra será executada por preço certo e total. (art. 6º, XXIX da Lei nº 14.133/21) 

 CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Não existem contratações correlatas ou interdependentes do objeto sub examinem. 

 RESULTADOS PRETENDIDOS 

O resultado pretendido com a contratação é a preservação do interesse público, permitindo maior segurança 
e acessibilidade no tráfego de pessoas. Valie a conveniência e a oportunidade de rever as exigências contidas no item 
7.2.1 do edital do Pregão 7/2019, quando da ocorrência de outras licitações promovidas pelo órgão para aquisição de 
objeto similar, tendo em vista o número excessivo de desclassificações ocorridas no certame, de forma a adotar 
requisitos técnicos e exigências que o mercado está preparado para atender, sem prejuízo de fomentar a 
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sustentabilidade ambiental e buscar Tal justificativa guarda consonância com o Parecer nº 00001/2021 
CNS/CGU/AGU. 

 REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Em virtude dos serviços de movimentação de material de 1ª Categoria e da exigencia do Laudo de Controle 
Tecnologico do material utilizado, por obras dessa natureza, faz-se necessária a presença de um Engenheiro Civil, 
Engenheiro de Minas ou Geologo no quadro da empresa vencedora do certame. 

Como descrito na Resolução estando discriminadas da seguinte forma do Confea:  

Art. 7º - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICAÇÃO e 
CONSTRUÇÃO: I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1º desta Resolução, referentes a edificações, 
estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de água e de saneamento; portos, 
rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigação; pontes e grandes estruturas; seus serviços afins e correlatos. 

Art. 11 - Compete ao ENGENHEIRO GEÓLOGO ou GEÓLOGO: I - o desempenho das atividades de que 
trata a Lei nº 4.076, de 23 JUN 1962. 

Art. 14 - Compete ao ENGENHEIRO DE MINAS: I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1º desta 
Resolução, referentes à prospecção e à pesquisa mineral; lavra de minas; captação de água subterrânea; beneficiamento 
de minérios e abertura de vias subterrâneas; seus serviços afins e correlatos. 

 

VI CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO 

Deverá apresentar o cronograma físico-financeiro detalhado de forma a mostrar a sequência das atividades 
constantes na planilha orçamentária ao longo do tempo, bem como os respectivos desembolsos planejados, com 
informações e assinatura do responsável técnico. 

VII PLANILHA ORÇAMENTÁRIA COM E SEM DESONERAÇÃO 

A planilha de orçamento deverá ser composta pelas colunas: item, código de referência SINAPI/SICRO, 
discriminação dos serviços, unidade, quantitativos, preços unitários sem BDI. No final da planilha, deve ser 
apresentado valor total e aplicado o BDI. No cabeçalho deve conter as informações do objeto conveniado, BDI 
(diferenciado para insumo e serviço), mês / ano da planilha de referência SINAPI/SICRO, em conformidade com o 
Estado onde será executada a obra. 

O valor do BDI (Bonificações e Despesas Indiretas), acompanhado de sua composição, que é aceito pelo 
MAPA, é aquele que atende as recomendações emanadas no Acórdão 2622/2013 Plenário/Tribunal de Contas da 
União-TCU). 

Para a formação de custo de referência da Administração Local, utilizar comoreferência o Manual de Custos 
de Infraestrutura de Transportes Volume 8 (Administração Local), bem como para a formação de custo de referência 
de mobilização e desmobilização, utilizar como referência o Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes 
Volume 9 (mobilização e desmobilização) 

Para cálculo dos valores referentes à Administração Local deve se levar em consideração as peculiaridades 
inerentes a cada tipo e porte de obra de infraestrutura de transportes, torna-se possível definir uma estrutura 
organizacional de referência para bem administrá-la, compostas pormão de obra, veículos, equipamentos e despesas 
diversas. 

Quando da elaboração da planilha orçamentária tiver como referência o SICRO III/DNIT e/ou índice Sistema 
Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da Construção Civil SINAPI, opcionalmente, estapoderá ser montada 
utilizando-se da forma sintética, isto é, o preço unitário já engloba o custo com a mão de obra, material e equipamento, 
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salvo quando se tratar de obra por administração direta, donde a planilha deverá ser montada, obrigatoriamente, 
utilizando a forma analítica, ou seja, o preço unitário desmembrado por custo referente a mão-de-obra, material e 
equipamento. 

Ainda sobre a Administração Local, o seu critério de medição, deve obedecer as normas pertinentes, 
estipulando pagamentos proporcionais à execução financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento 
para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim desembolsos indevidos de administração local em 
virtude de atrasos ou de prorrogações injustificadas do prazo de execução contratual, com fundamento no art. 37, 
inciso XXI, da Constituição Federal e art. 92, inciso V, da Lei n. 14.133/2021 

VIII MEMÓRIA DE CÁLCULO DOS QUANTITATIVOS DA PLANILHA ORÇAMENTÁRIA 

Deverá apresentar o memorial de cálculo de quantitativos físicos, contendo a demonstração dos cálculos que 
foram realizados para se chegar às referidas quantidades da planilha de orçamento e em conformidade com as plantas 
do projeto, seguindo a mesma otimização do orçamento. 

Todos os itens da planilha orçamentária devem ser englobados. Destacar unidades das dimensões 
consideradas nos cálculos. 

IX COMPOSIÇÃO DO BDI 

Deverá apresentar a composição do BDI de acordo com as orientações dos órgãos de controle (Acórdão Nº 
2622/2013 TCU Plenário), com BDI diferenciado para insumos e serviços. Em função das mudanças na legislação, 
referente à desoneração (CPRB) de 4,5%, conforme Lei 13.161/2015, o Convenente deverá apresentar dois 
orçamentos para análise. 

Conforme orientação do TCU na análise dos custos deverá ser escolhida a planilha de orçamento com preço 
mais vantajoso para a administração pública. 

O cálculo do BDI deve observar as orientações contidas no Acórdão Nº 2622/2013-P, conforme fórmula a 
seguir: 

Onde:  

AC = taxa de administração central; 

S = taxa de seguros; 

R = taxa de riscos; 

G = taxa de garantias; 

DF = taxa de despesas financeiras; 

L = taxa de lucro/remuneração; 

I = taxa de incidência de impostos (PIS, COFINS e ISS). 

X ART (ANOTAÇÃO DE RESPONSABILIDADE TÉCNICA) 

Deverá apresentar a Anotação de Responsabilidade Técnica do profissional autor dos projetos (ART de 
Projeto), do responsável pela elaboração do orçamento (ART de Orçamento) e do profissional indicado para 
fiscalização da execução das obras do convênio (ART de Fiscalização). 

Destaca-se clara a vinculação ao projeto em questão compatibilizando os quantitativos e valor conveniado. 
Pode ser apresentada uma única ART se as atribuições acima mencionadas forem referentes ao mesmo profissional. 

XI POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 
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Considerando todo o exposto e fundamentado, conclui-se que, em se tratando de contratação de obra comum 
cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos neste ETP e, por consequência, no 
PROJETO BÁSICO/EXECUTIVO, TR e instrumento convocatório; 

Considerando tratar-se de serviços cuja oferta no mercado é ampla e, portanto, deve ser estabelecida disputa 
entre os interessados em contratar com a administração a fim de permitir a seleção da proposta mais vantajosa e, 
consequentemente, garantir a observância aos princípios da eficiência e economicidade, dentre outros; município; 
Considerando, por fim, que a contratação do objeto não gera impacto ambiental. 

XII CONCLUI-SE 

Pela necessidade de deflagração do competente processo licitatório a fim de que sejam promovidos todos os 
atos legais voltados à contratação do objeto pretendido, observada rigorosamente a legislação de vigência, em especial 
a Lei nº 14.133/2021. Tomadas as providências acima indicadas, resguardado estará o interesse público da contratação. 

 

Carrasco Bonito, 05 de maio de 2026. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________________________________________ 
EDUARDO MENDES DOS SANTOS 

Engenheiro Civil 
CREA 323.829-D/TO 
Responsável Técnico 
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