
 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 
 
Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Saúde Prefeitura Municipal de 
Carrasco Bonito - TO  
 
Alinhamento com o Planejamento Anual: A presente demanda possui alinhamento 
com o planejamento da organização, integrando as ações contínuas de promoção da 
saúde e controle de agravos previstas no Plano Municipal de Saúde e no Plano de 
Contratações Anual do Município.  
 
Equipe de Planejamento: Comissão de Planejamento / Unidade Requisitante da 
Secretaria Municipal de Saúde de Carrasco Bonito - TO.  
 
Problema Resumido: Necessidade de ampliar as ações de educação e prevenção 
em saúde no Município de Carrasco Bonito - TO, enfrentando altos índices de doenças 
crônicas, infecciosas e parasitárias por meio da disponibilização de material 
informativo acessível e de linguagem clara para a população leiga e profissionais da 
rede.  
 
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
 
Em cumprimento ao inciso I do art. 18 da Lei nº 14.133/2021, o presente documento 
caracteriza a etapa inicial do planejamento para a contratação pretendida, buscando 
a melhor alternativa para atender ao interesse público envolvido.  
 
A saúde pública enfrenta o desafio constante do cuidado às condições crônicas (como 
hipertensão, diabetes e obesidade), além do combate recorrente a epidemias de 
arboviroses (dengue, febre amarela) e infecções / ISTs. De acordo com dados 
compilados pela Organização Mundial da Saúde (OMS), cerca de 80% das mortes 
prematuras por doenças crônicas podem ser evitadas mediante intervenções 
focadas em mudanças no estilo de vida, alimentação saudável e educação preventiva.  
 
No Município de Carrasco Bonito - TO, grande parte das classes menos favorecidas 
e da população rural apresenta carência de informações acessíveis para o 
autocuidado e o correto acompanhamento terapêutico. A carência de linguagem 
técnica adaptada impede que as orientações médicas sejam compreendidas e 
aplicadas no cotidiano.  
 
Dessa forma, a aquisição de material educativo e didático focado na prevenção e 
orientação em saúde justifica-se para: 
 
1.1. Instrumentalizar a População: Capacitar o cidadão com informações sobre 
sintomas, prevenção e hábitos saudáveis (nutrição, prática de exercícios, combate ao 
tabagismo e alcoolismo).  
1.2. Capacitar Agentes e Multiplicadores: Apoiar a atuação de educadores, 
agentes comunitários de saúde e profissionais de atendimento direto nas ações 
preventivas e visitas domiciliares.  
1.3. Fomentar a Atenção Primária: Reduzir a sobrecarga na rede municipal de 
saúde por meio da prevenção primária de surtos, acidentes e complicações de 
enfermidades crônicas.  



 

 

 
2. REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAÇÃO 
 
Para assegurar a efetividade pedagógica e a durabilidade do material, a contratação 
deverá atender aos seguintes requisitos essenciais:  
 
2.1. Especificação dos Conteúdos: Abordagem didática de temas centrais da 
saúde pública, tais como: Dengue e Febre Amarela, Doenças Respiratórias, Tipos de 
Câncer, Primeiros Socorros, Obesidade, Tabagismo, Hipertensão/Diabetes, 
Envelhecimento, IST/Hepatites, Aids, Alcoolismo, Vacinas, Saúde da Criança, Saúde 
da Mulher, Saúde do Homem e Saúde do Trabalhador.  
 
2.2. Padrão Gráfico e Editorial: 
 
 
a) Formato físico aproximado de 15,5 x 23,5 cm;  
b) Volume de conteúdo de 64 páginas por exemplar;  
c) Linguagem clara, objetiva e acessível para o leitor leigo, sem abrir mão do rigor 
técnico e conceitual;  
d) Autoria e revisão técnica realizada por especialistas/pesquisadores renomados 
na área de saúde e educação.  
 
3. Fornecimento e Entrega: Entrega integral dos lotes/itens impressos na sede 
da Secretaria Municipal de Saúde, em embalagens adequadas que garantam a 
integridade física do material contra umidade ou avarias no transporte.  
 
4. Garantia da Qualidade: Substituição sem custo adicional de exemplares que 
apresentem defeitos de impressão, paginação, encadernação ou danos físicos 
constatados no ato do recebimento. 
 
3. SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO 
 
3.1. Solução A: Aquisição de Material Gráfico-Editorial Especializado (Proposta 
Escolhida) 
 
3.1.1. Descrição: Aquisição direta de cartilhas/livros educativos pré-elaborados por 
especialistas, com conteúdo pedagógico e gráfico estruturado (Coleção "Guia Prático 
de Saúde").  
 
3.1.2. Vantagens: 
 
 
a) Conteúdo pedagógico já testado, revisado e assinado por corpo 
docente/pesquisador especializado.  
b) Linguagem simplificada e acabamento gráfico padronizado de alta qualidade. 
c) Prontidão na entrega e escala imediata para distribuição nas campanhas 
municipais.  
 
3.1.3. Desvantagens: 



 

 

 
 
a) Custo unitário atrelado a edições com direitos autorais e licenças editoriais 
inclusas.  
 
3.2. Solução B: Produção Interna / Diagramação e Impressão por Gráfica 
Rápida 
3.2.1. Descrição: Redação própria dos textos pelos técnicos da Secretaria, seguida 
da contratação de serviços gráficos de impressão.  
 
3.2.2. Vantagens: 
 
 
a) Possibilidade de personalização local severa do texto.  
 
3.2.3. Desvantagens: 
 
 
a) Alto custo de tempo da equipe de saúde para elaboração e revisão do material.  
 
b) Risco de inadequação da linguagem pedagógica para o público leigo.  
 
c) Ausência de direitos e Ilustrações técnicas especializadas já consolidadas no 
mercado.  
 
4. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA COMO UM TODO 
 
A solução mais vantajosa para a Secretaria Municipal de Saúde consiste na aquisição 
de cartilhas/guias de saúde impressos integrantes da coleção "Guia Prático de 
Saúde".  
 
A escolha pauta-se no alinhamento do material com as diretrizes da Política Nacional 
de Humanização do SUS e no atendimento direto aos principais agravos 
epidemiológicos monitorados no município. A adoção de exemplares com linguagem 
voltada ao público leigo otimiza as ações dos Agentes Comunitários de Saúde e a 
adesão da comunidade aos programas preventivos.  
 
5. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E VALORES 
 
Com base nas cotações de mercado e proposta de referência apresentada, a 
estimativa detalhada para o fornecimento dos materiais é de 850 unidades de cada 
título:  
 

Item 
Descrição do Título / 

Especificação 
Unid. Qtd. 

Vlr. Unit. 
(R$) 

Vlr. Total 
(R$) 

1 
Guia Prático de Saúde – 

Dengue e Febre Amarela 
(15,5 x 23,5 cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 



 

 

2 
Guia Prático de Saúde – 

Tipos de Câncer (15,5 x 23,5 
cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

3 

Guia Prático de Saúde – 
Primeiros Socorros 
(Acidentes) (15,5 x 23,5 cm, 
64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

4 
Guia Prático de Saúde – 

Primeiros Socorros (Doenças) 
(15,5 x 23,5 cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

5 
Guia Prático de Saúde – 

Obesidade e Nutrição (15,5 x 
23,5 cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

6 
Guia Prático de Saúde – 

Tabagismo (15,5 x 23,5 cm, 
64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

7 
Guia Prático de Saúde – 

Hipertensão e Diabetes (15,5 
x 23,5 cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

8 
Guia Prático de Saúde – 

Doenças Respiratórias (15,5 x 
23,5 cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

9 
Guia Prático de Saúde – 

Envelhecimento (15,5 x 23,5 
cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

10 
Guia Prático de Saúde – IST 

e Hepatites (15,5 x 23,5 cm, 
64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

11 
Guia Prático de Saúde – 

Aids (15,5 x 23,5 cm, 64p)  
Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

12 
Guia Prático de Saúde – 

Alcoolismo (15,5 x 23,5 cm, 
64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

13 

Guia Prático de Saúde – 
Vacinas (Ed. Girassol / 
Autores diversos) (15,5 x 23,5 
cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

14 

Guia Prático de Saúde – 
Vacinas (Autores: M. I. Silva, 
P. M. Basso, T. Catelli) (15,5 x 
23,5 cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

15 
Guia Prático de Saúde – 

Saúde da Criança (15,5 x 23,5 
cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 



 

 

16 
Guia Prático de Saúde – 

Saúde da Mulher (15,5 x 23,5 
cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

17 
Guia Prático de Saúde – 

Saúde do Homem (15,5 x 23,5 
cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

18 
Guia Prático de Saúde – 

Saúde do Trabalhador (15,5 x 
23,5 cm, 64p)  

Unid. 850 R$ 54,90 R$ 46.665,00 

• VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAÇÃO: R$ 839.970,00 (Oitocentos 
e trinta e nove mil, novecentos e setenta reais).  
 
6. PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 
 
Parcelamento por Itens. Considerando que a contratação abrange títulos com 
temáticas independentes, é recomendável o parcelamento do objeto por item (1 a 18), 
garantindo a ampliação da competitividade no certame sem prejuízo da economia de 
escala, em consonância com o § 1º do art. 47 da Lei nº 14.133/2021.  
 
 
7. RESULTADOS PRETENDIDOS 
 
7.1. A aquisição do material educativo visa atingir os seguintes resultados até o 
término da distribuição:  
 
 
a) Atendimento Direto às Famílias: Entrega e orientação em saúde para famílias 
atendidas pelas Unidades Básicas de Saúde (UBS) do município.  
b) Capacitação da Rede: Distribuição e suporte pedagógico aos Agentes 
Comunitários de Saúde e profissionais da Atenção Básica.  
 
c) Indicadores de Desempenho: 
 
c.1) Aumento no índice de adesão a exames preventivos (câncer de mama, colo do 
útero e próstata) e acompanhamento de hipertensos/diabéticos;  
c.2) Redução das intercorrências evitáveis em primeiros socorros nas comunidades 
atendidas.  
 
8. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 
 
8.1. Designação formal do Fiscal e do Gestor do Contrato;  
8.2. Definição do cronograma de distribuição do material educativo pelas equipes 

de saúde da família e UBS;  
8.3. Organização de espaço físico seco e arejado no almoxarifado da Secretaria de 

Saúde para recebimento e conferência dos exemplares.  
 
9. CONTRATAÇÕES CORRELATAS 
 



 

 

Não aplicável. A presente aquisição não exige a realização de contratações 
correlatas ou interdependentes para a sua execução efetiva.  
 
9. IMPACTOS AMBIENTAIS 

 
Impactos Identificados 
 
• Consumo de papéis e insumos de impressão.  
 
• Descarte inadequado do material impresso ao término do seu ciclo de uso.  
 
Medidas Mitigadoras 
 
• Exigência de que o papel utilizado na confecção dos guias provenha de fontes 
de manejo florestal sustentável e certificado.  
 
• Inclusão de orientações nas cartilhas incentiva ao descarte consciente e à 
reciclagem do papel após a leitura.  
 
10. CONCLUSÃO 

 
Diante das razões técnicas, econômicas e sociais expostas, conclui-se que a 
aquisição dos títulos da coleção "Guia Prático de Saúde" é plenamente viável, 
adequada e necessária para dar suporte às políticas públicas de promoção da saúde 
no Município de Carrasco Bonito - TO.  
 
DECLARA-SE a VIABILIDADE TÉCNICA E ECONOMICA da futura contratação.  
 

Carrasco Bonito – TO, 07 de agosto de 2026. 
 
  
 

 
Inácio Alves da Conceição 

Sec. Mun. de Saúde 
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