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PARECER JURIDICO

Adesdo a ata de registro de precos.
Aquisicdo de medicamentos para a
farmacia basica, hospitalares e
medicamentos de controle especial,
suprimentos para coleta de exames,
materiais odontolégicos. Exame da
legalidade.

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica do Municipio de Carrasco Bonito
os autos do Processo Administrativo n® 079/2019, pelo qual o Prefeitura/Fundo Municipal
de Saude pretende adquirir medicamentos para a farmacia basica, medicamentos de
controle especial e materiais hospitalares, odontolégicos e suprimentos para coleta de
exames, por meio da adesao a Ata de Registro de Pregos oriunda do Pregao para Registro
de Precos n2 025/2019 do Municipio de Governador Edson Lobao/MA.

Nos autos constam os seguintes documentos: (i) Termo de Abertura do
Processo; (ii) Solicitagdo do Fundo Municipal de Saude; (iii) Projeto Basico/Termo de
Referéncia, no qual consta a seguinte justificativa: “necessidade de licitagao para aquisigao
de medicamentos de farmacia basica, injetaveis, medicamentos de controle especial e
materiais hospitalares e odontologicos para manuten¢ao da farmacia basica e consultério
odontolégico ao Fundo de Saude de Sao Miguel do Tocantins; (iv) Pesquisa de pregos com
as empresas BRASFARMA, C. M. DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES DE
MEDICAMENTOS LTDA e DISTRIBUIDORA:; (v) Despachos e expedientes internos; (vi)
Noticia da a existéncia de Ata de Registro de Pregos do Municipio de Governador Edson
Lobao, a qual pretende ser “carona”; (vii) Solicitagdo de adesdo enderegada a Presidente
do Fundo de Saude do Municipio Governador Edson Lobao; (viii) Autorizagao para adesao
expedida pela a Presidente do Fundo de Saude do Municipio de Governador Edson Lobé&o;
(ix) Copia do Edital e seus anexos; (vii) Copia da Ata de Registro de Pregos oriunda do
Pregdo n2 025/2019 do Municipio de Governador Edson Lob&o; (x) extrato de publicagao
do extrato da ata e (xi) carta de anuéncia da empresa vencedora do certame no Municipio

de Governador Edson Lobao.
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O Fundo Municipal de Saude por meio de oficio consultou o Municipio de
Governador Edson Lob&o sobre a possibilidade da adesao da Ata de Registro de Pregos
oriunda do Pregao Presencial n® 025/2019. O mencionado érgao autorizou o FMS a aderir

a Ata de Registro de Precos.

Verificou-se junto a empresa BRASFARMA COMERCIAL LTDA a
possibilidade de essa empresa fornecer os medicamentos e materiais, sendo que a

empresa concordou em fornecer os produtos registrados ao FMS.

Consta ainda minuta do contrato a ser firmado com a empresa
BRASFARMA COMERCIAL LTDA.

Por fim, quanto a formalizacao do processo de licitagcao, percebe-se que foi
devidamente autuado, protocolado e numerado, em consonancia com o disposto no artigo
38, caput, da Lei n® 8.666, de 1993.

Il - Sistema de Registro de Preco: Adesao

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administracao Publica serdo precedidas de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, resvalados os casos

especificados na legislagao.

Art. 37 [.]

XX!| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢es de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que
tange a tomada de bens e servicos pela Administracdo Publica, e de que todas as
aquisicoes levadas a efeito pelo ente publico, sejam através de obras, servigos, compras,
alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes, quando contratadas com terceiros, serao

necessariamente precedidas de licitagao, de modo a identificar a proposta mais vantajosa

para a Administragao.
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Nessa esteira, a Lei Federal 8.666/93, prevé em seu artigo 15, Il, que as
compras realizadas pela Administracdo deverdo sempre que possivel, ser realizadas
mediante o Sistema de Registro de Precgos, que representa um conjunto de procedimentos
para o registro formal de precos relativos a prestagado de servigos e aquisigcdes de bens

para futuras contratagcées a serem efetivadas pelo Poder Publico.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello:

O Registro de Pregcos e um procedimento que a Administragdo pode adotar perante
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtencao de servigos. Neste caso,
como presume que ira adquirir os bens ou recorrer a estes servicos ndo uma, mas
multiplas vezes, abre um certamente licitatorio, em que o vencedor, isto e, o0 que ofereceu
a cotagéo mais baixa, tera seus precos registrados. Quando a promotora do certame
necessitar destes bens ou servigos ira obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo prego
cotado e registrado.

As disposi¢cdes normativas referentes ao Sistema de Registro de Pregos
sao identificadas na propria Lei Federal n® 8.666/93, expressas nos paragrafos 1° a 6° do
aludido artigo 15. A principio, destaca-se a determinacao legal contida no paragrafo 3°, de
que o SRP devera ser regulamentado por cada ente federativo, atraves de decreto,

observadas as peculiaridades regionais. Vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

§ 32 O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selegao feita mediante concorréncia,

I - estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

Ill - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagbes que deles poderéo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislagéo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigbes.

Sobre o Sistema de Registro de Pregos o art. 11 da Lei n2 10.520, de 17 de
julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro
de precos previsto no art. 15 da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a
modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

Regulamenta a adesdo a Ata de Registros de Pregos o Decreto n®
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7.892/2013, que estabelece em seu art. 22:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade
da administragcéo publica federal que nao tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 12 Os o6rgéos e entidades que nao participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgéo
gerenciador da ata para manifestagcao sobre a possibilidade de adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas
as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nao do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacbes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o oérgdo gerenciador e o6rgéos
participantes.

§ 3% As aquisicbes ou contratagées adicionais a que se refere este artigo nao
poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para
0 orgao gerenciador e érgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo decorrente das
adesbes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao
guintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para
0 orgdo gerenciador e orgaos participantes, independente do numero de érgaos
nao participantes que aderirem.

§ 62 Apos a autorizagdo do 6rgao gerenciador, o 6rgao nao participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

O citado Decreto autoriza o compartilhamento de Ata de Registro de Pregos
entre 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, ainda que nao participantes do
procedimento licitatorio, desde que consultado o 6rgao gerenciador da Ata e que reste

evidenciada a vantajosidade da contratacdo para a Administragao Publica. Estipula ainda

uma margem limite para o quantitativo da contratagao, qual seja, o de 100% (cem por cento)

daquele registrado na Ata.

Sobre o quantitativo que se pretende adquirir, conforme exposto no projeto
basico, verifica-se que ele é inferior ao registrado na Ata, ou seja, ndao extrapola o limite
maximo de 100% (cem por cento) dos quantitativos registrados na Ata de Registro de

Precos.

Ademais, a Ata de Registro de Pregos tem vigéncia a partir de 14 de margo
de 2019, estando, portanto, em plena vigéncia, uma vez que estabeleceu o prazo de 12

(doze) meses de vigéncia, nos termos do art. 12 do Decreto n® 7.892/2013. Assim, mister
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salientar que a contratacao devera ser efetivada, se for o caso, dentro do periodo de

um ano a contar desta data.

Importante consignar, neste ponto, que partindo do pressuposto de que
esta assessoria juridica nao detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir o
enquadramento do objeto as hipoteses previstas no Decreto para a utilizagao do Sistema
de Registro de Pregos, cumpre a area especifica, por conhecer as necessidades da
Administracao Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser contratado

dentre as hipéteses retratadas no Decreto.

Logo, presume-se que o objeto que se pretende contratar &, de fato,

suscetivel de aquisi¢ao por Registro de Precos.

Consta, ainda, nos autos pesquisa de mercado e justificativa da vantagem

econdmica solicitada exigida na legislagao regente.

Neste ponto, cumpre registrar que esta assessoria nao detém os
conhecimentos técnicos necessarios para averiguar eventual diferenca entre as
especificagdes, bem como para aferir se estas diferencas sao substanciais e relevantes ao
ponto de macular a presente contratagdo, em especial o cotejo de precos realizado,

devendo a area técnica analisar a situacgao.

No que tange a vantajosidade, nota-se, conforme a pesquisa de pregos
realizada, que o preco registrado na Ata é inferior ao praticado pelas demais empresas

pesquisadas.
lll - Conclusao

Ante todo o exposto, desde que observadas as ressalvas e diretrizes acima,
emitimos parecer meramente opinativo pela viabilidade da adesao a Ata de Registro de
Pregos oriunda do Pregdo Presencial n® 025/2019 do Municipio de Governador Edson

Lobéo.

A consideracao superior para prosseguimento.
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Carrasco Bonito, 10 de setembro de 2019.
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