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PARECER JURIDICO

Adesao  a   ata  de   registro  de   pre?os.
Aquisi?5o    de    medicamentos    para    a
farm6cia       basica,        hospitalares       e
medicamentos    de    controle    especial,
suprimentos   para   coleta   de   exames,
materials     odonto16gicos.     Exame     da
legalidade.

I - RELATORIO

Vein ao exame desta Assessoria Juridica do Municipio de Carrasco Bonito

os autos do  Processo Administrativo  nQ 079/2019,  pelo qual  o  Prefeitura/Fundo  Municipal

de  Satlde  pretende  adquirir  medt.camenfos  para  a  farmact.a  bast.ca,   medt.camentos  de

con fro/e  espec/.a/  e  maferr.a/.s  hosp/.fa/ares,  odontol6gicos  e  suprimentos  para  coleta  de

exames, por meio da adesao a Ata de Registro de Preeos oriunda do Pregao para Registro

de Preeos ng 025/2019 do Municipio de Governador Edson  Lobao/MA.

Nos  autos  constam  os  seguintes  documentos:  (i)  Termo  de  Abertura  do

Processo;   (ii)   Solicitagao  do   Fundo   Municipal  de  Sadde;   (iii)   Projeto   BasicoITermo  de

Referencia, no qual consta a seguinte justificativa: "necessidade de licitagao para aquisigao

de  medicamentos  de  farmacia  basica,  injetaveis,  medicamentos  de  controle  especial  e

materiais  hospitalares e odontol6gicos para  manutengao da farmacia  basica e consult6rio

odontol6gico ao Fundo de Saude de Sao Miguel do Tocantins; (iv) Pesquisa de pregos com

as    empresas    BRASFARMA,    C.    M.    DISTRIBUIDORA    E    REPRESENTACOES    DE

MEDICAMENTOS  LTDA  e  DISTRIBuiDORA;  (v)  Despachos  e  expedientes  internos;  (vi)

Noticia da  a existencia de Ata de  Registro de  Pregos do  Municipio de  Governador Edson

Lobao,  a qual  pretende ser "carona";  (vii) Solicitagao de adesao enderegada  a  Presidente

do Fundo de Sadde do Municipio Governador Edson Lobao;  (viii) Autorizagao para adesao

expedida pela a Presidente do Fundo de Satlde do Municipio de Governador Edson Lobao;

(ix)  C6pia  do  Edital  e  seus  anexos;  (vii)  C6pia  da Ata  de  Registro  de  Pregos  oriunda  do

Pregao  n9 025/2019 do  Municipio de  Governador  Edson  Lobao;  (x) extrato de  publicagao

do extrato da ata e (xi) carta de anuencia da empresa vencedora do certame no Municipio

de Governador Edson Lobao.
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0  Fundo  Municipal  de Saude  por meio de oficio consultou o  Municipio de

Governador Edson  Lobao sobre a  possibilidade da adesao da Ata de Registro de  Preeos

oriunda do Pregao Presencial n9 025/2019.  0 mencionado 6rgao autorizou o FMS a aderir

a Ata de Registro de Pregos.

Verificou-se    junto    a    empresa    BRASFARMA    COMERCIAL    LTDA    a

possibilidade  de  essa  empresa  fornecer  os   medicamentos  e  materiais,   sendo  que  a

empresa concordou em fornecer os produtos registrados ao FMS.

Consta   ainda    minuta    do   contrato   a    ser   firmado   com    a   empresa

BRASFARMA COMERCIAL  LTDA.

Por fim, quanto a formalizagao do processo de licitagao, percebe-se que foi

devidamente autuado,  protocolado e numerado, em consonancia com o disposto no artigo

38,  capuf,  da Lei nQ 8.666, de 1993.

11 -Sistema de Registro de Prego: Adesao

0  artigo  37,   inciso  Xxl  da  Constituieao  Federal  determina  que  as  obras,

servigos,  compras  e  alienag6es  da  Administragao  Pdblica  serao  precedidas  de  licitaoao

ptlblica que assegure igualdade de condig6es a todos os concorrentes. resvalados os casos

especificados na legislaeao.

Art.  37  [...I

Xxl  -  ressalvados os casos especificados  na  legislagao.  as obras,  servigos,  compras e
alienag6es  sefao  contratados  mediante  processo  de  llcitagao  poblica  que   assegure
igualdade   de  condi?eles  a   todos  os  concorrentes,   com   clausulas  que   estabele?am
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi?6es efetivas da proposta, nos termos da lel,
o    qual    somente    permitira    as    exlgencias    de    quallflcacao    tecnica    e    econ6mica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es.

A  premissa  elementar  adotada  pelo  ordenamento juridico  patrio,  no  que

tange  a  tomada  de  bens  e  servieos  pela  Administragao  Ptlblica,   e  de  que  todas  as

aquisig6es levadas a efeito pelo ente publico,  sejam atrav6s de obras, servieos,  compras,

alienag6es, concess6es, permiss6es e locae6es, quando contratadas com terceiros, serao

necessariamente precedidas de licitagao,  de modo a identificar a proposta mais vantajosa

para a Administragao.
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Nessa  esteira,  a  Lei  Federal  8.666/93,  preve  em  seu  artigo  15,11,  que  as

compras  realizadas  pela  Administragao  deverao  sempre  que  possivel,   ser  realizadas

mediante o Sistema de Registro de Pregos, que representa urn conjunto de procedimentos

para  o  registro formal  de  preeos  relativos  a  prestagao de  servigos  e  aquisig6es de  bens

para futuras contratag6es a serem efetivadas pelo Poder Ptlblico.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello:

0  Registro  de  Pregos  e  urn  procedimento  que  a  Administra9ao  pode  adotar  perante
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obten?ao de servicos. Neste caso,
como  presume  que  ira  adquirir  os  bens  ou  recorrer  a  estes  servi?os  nao  uma,   mas
mi]ltiplas vezes, abre urn certamente licitat6rio, em que c> vencedor,  isto e,  a que ofereceu
a  cotagao  mais  baixa,  tera  seus  pregos  registrados.  Quando  a  promotora  do  certame
necessitar destes bens ou servigos ira obte-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo prego
cotado e registrado.

As  disposig6es  normativas  referentes ao  Sistema  de  Registro  de  Preeos

sao  identificadas  na  pr6pria  Lei  Federal  n° 8.666/93,  expressas nos pafagrafos  1° a 6° do

aludido artigo  15. A principio,  destaca-se a determinagao legal contida no paragrafo 3°,  de

que  o  SRP  devera  ser  regulamentado  por  cada  ente  federativo,  atrav6s  de  decreto,

observadas as peculiaridades regionais. Vejamos:

Art,  15. As compras, sempre que possivel, deverao:
11 -ser processadas atrav6s de sistema de registro de pregos;
§ 39 0  sistema  de  registro  de  pre?os  sera  regulamentado  por  decreto,  atendidas  as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi?6es:
I -selegao feita medjante concorrencia;
11 - estipula?5o pr6via do sistema de controle e atualizagao dos pre?os registrados;
Ill -validade do registro nao superior a  urn ano.
§4QA   exlstencia   de   pro?os   registrados   nao   obriga   a   Administragao   a   firmar   as
contratag6es que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de outros meios,
respeltada a legislagao relativa as licita?6es, sendo assegurado ao benefici6rio do registro
preferencia em igualdade de condigdes.

Sobre o Sistema de Registro de Pregos o art.  11  da Lei n910.520, de 17 de

julho de 2002,  prescreve:

Art.  11.   As compras e contratae6es de bens e servigos comuns,  no ambito da Uniao, dos
Estados,  do Distnto Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro
de  pregos  previsto  no art.15  da  Lei  nQ 8.666,  de 21  de junho de  1993,  poderao adotar a
modalidade de pregao, conforme regulamento especifico

Regulamenta   a   adesao   a  Ata  de   Registros  de   Preeos   o   Decreto   n9
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7.892/2013, que estabelece em seu art. 22:

Art.  22.   Desde  que  devidamente  justificada  a  vantagem,  a  ata  de  registro  de
precos, durante sua vigencia,  podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade
da  administraeao  publica federal que nao tenha  participado do certame  licitat6rio,
mediante anuencia do 6rgao gerenciador.
§  19 0s 6rgaos e entidades que  nao  participaram  do  registro de  pregos,  quando
desejarem  fazer  uso  da  ata  de  registro  de  pre?os,  deverao  consultar  o  6rgao
gerenciador da ata para manifestagao sobre a possibilidade de adesao.
§ 29 Cabers ao fornecedor beneficiario da ata de registro de preeos,  observadas
as  condie6es  nela  estabelecidas,  optar  pela  aceitaeao  ou  nao  do  fornecimento
decorrente  de  adesao,  desde  que  nao  prejudique  as  obrigae6es  presentes  e
futuras   decorrentes   da   ata,   assumidas   com   o   6rgao   gerenciador   e   6rgaos
participantes.
§  39 As  aquisig6es  ou  contratag6es  adicionais  a  que  se  refere  este  artigo  nao
poderao exceder,  por 6rgao ou  entidade,  a  cem  por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocat6rio e registrados na ata de registro de pregos para
o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.
§ 49 0  instrumento convocat6rio devera prever que a quantitativo decorrente das
ades6es  a  ata  de  registro  de  preeos  nao  podera  exceder,   na  totalidade,  ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de preaps para
o  6rgao gerenciador e 6rgaos  participantes,  independente do  ntlmero de 6rgaos
nao participantes que aderirem.
§  69 Ap6s  a  autorizaeao  do  6rgao  gerenciador,  o  6rgao  nao  participante devera
efetivar a  aquisigao  ou  contrataeao solicitada  em  ate  noventa  dias,  observado  o
prazo de vigencia da ata.

0 citado Decreto autoriza o compartilhamento de Ata de Registro de Pregos

entre  6rgaos  ou  entidades  da  Administraeao  Ptlblica,  ainda  que  nao  participantes  do

procedimento  licitat6rio,  desde  que  consultado  o  6rgao  gerenciador  da  Ata  e  aue  reste

evidenciada a vantaiosidade da contratacao Dara  a Administracao  Ptlblica.  Estipula ainda

uma margem limite para o quantitativo da contratagao, qual seja, o de 100% (cem por cento)

daquele registrado na Ata.

Sobre o quantitativo que se pretende adquirir, conforme exposto no projeto

basico,  verifica-se  que  ele e  inferior ao  registrado  na Ata,  ou  seja,  nao  extrapola  o  limite

maximo  de  100%  (cem  por  cento)  dos  quantitativos  registrados  na  Ata  de  Registro  de

Preeos.

Ademais, a Ata de Registro de Pregos tern vigencia a partir de 14 de mango

de  2019,  estando,  portanto,  em  plena vigencia,  uma vez que  estabeleceu  o  prazo de  12

(doze) meses de vigencia,  nos termos do art.12 do Decreto nQ 7.892/2013. Assim, mister
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salientar que a contrata9ao devera ser efetivada, se for o caso, dentro do periodo de

urn ano a contar desta data.

lmportante  consignar,  neste  ponto,  que  partindo  do  pressuposto  de  que

esta  assessoria  juridica  nao  detem  os  conhecimentos  faticos  e  tecnicos  para  aferir  o

enquadramento do objeto as  hip6teses  previstas  no  Decreto para a  utilizagao do Sjstema

de  Registro  de  Pregos,  cumpre  a  area  especifica,   por  conhecer  as  necessidades  da

Administragao  Pdblica,  afirmar  e  justificar  o  enquadramento  do  objeto  a  ser  contratado

dentre as hip6teses retratadas no Decreto.

Logo,   presume-se  que  o  objeto  que  se  pretende  contratar  6,  de  fato,

suscetivel de aquisigao por Registro de Pregos.

Consta, ainda, nos autos pesquisa de mercado e justificativa da vantagem

econ6mica solicitada exigida na legislagao regente.

Neste   ponto,   cumpre   registrar   que   esta   assessoria   nao   detem   os

conhecimentos    t5cnicos    necessarios    para    averiguar    eventual    diferenga    entre    as

especificag6es, bern como para aferir se estas difereneas sao substanciais e relevantes ao

ponto  de  macular  a  presente  contratagao,  em  especial  o  cotejo  de  preeos  realizado,

devendo a area tecnica analisar a situaeao.

No  que  tange  a  vantajosidade,  nota-se,  conforme  a  pesquisa  de  pregos

realizada,  que  o  prego  registrado  na  Ata  e  inferior  ao  praticado  pelas  demais  empresas

pesquisadas.

Ill -Conclusao

Ante todo o exposto, desde que observadas as ressalvas e diretrizes acima,

emitimos  parecer  meramente  opinativo  pela  viabilidade  da  adesao  a  Ata  de  Registro  de

Pregos  oriunda  do  Pregao  Presencial  n9  025/2019  do  Municipio  de  Governador  Edson

Lobao.

A consideragao superior para prosseguimento.




