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PARECER DE CONTROLE INTERNO

Processo: PROCESSO LICITATORIO 17/2019
Tipo de Licitagio/Modalidade: PREGAO PRESENCIAL n° 14/2019, do tipo MAIOR
OFERTA.

DO CONTROLE INTERNO

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigdo Federal,
na Lei Municipal 330/2018 de 10 de dezembro de 2018 e artigo 59 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle
Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestédo e, visando
orientar o0 Administrador Pablico. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu Art. 74, 11,
as finalidades do sistema de controle interno, atribuindo ao este, dentre outras competéncias:
“realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas, com vistas
a VERIFICAR A LEGALIDADE E A LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO DOS
RESPONSAVEIS pela execugfio orgamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus
resultados quanto 4 economicidade, eficiéncia e eficdcia™. Tendo em vista que a contratagdo sub
examine, implica em realizagio de despesa, resta demonstrada a competéncia do Controle Interno
para analise e manifestacdo.

1. DA LEGISLACAO:

Y

Lei Municipal n® 330/2018 de 10 de dezembro de 2018 que institui a Controladoria Geral do
Municipio de Carrasco Bonito;

» Manual de Normas de Procedimentos Instrugdo Normativa n® 01/2005;

Lei Orgénica do Municipio de 1995, artigo 6° XI c/c com artigo 11, “c” e “¢”” do Regimento
da Controladoria Geral do Municipio aprovado Decreto Municipal n®2.318 de 31 de maio de
2005.

# CF37,4%°e § 1°do art. 74 da Constituicdo Federal;

# Lein®8.429 e Artigos 9°, 10°e 11° da Lei 8.429/92.

# Lei Federal n. 10.520/2002 ¢ o Decreto Federal n® 3.555/2000, pela Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006 ¢ Lei Complementar n® 147, de 7 de Agosto de 2014, com
aplicacfio subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes;

Y

» Decreto Municipal n® 063/2013 (que Regulamenta a Modalidade de Licitagdo denominada
Pregio), e, do Decreto Municipal n® 043/2016 que regulamenta o sistema de registro de prego.
RELATORIO

Trata-se de abertura do PROCESSO LICITATORIO 17/2019, na modalidade \\
PREGAO PRESENCIAL n° 14/2019, do tipo MAIOR OFERTA, conforme descrito N
neste Edital e seus Anexos, visando a Contratagdo de instituigdo financeira autorizada ‘\
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pelo Banco Central do Brasil, para prestagdo de servigos de pagamento da folha salarial
e outras indenizagdes a servidores ativos e inativos, do municipio de Carrasco Bonito —
TO, conforme descri¢do no anexo I, para Manutengdo da Prefeitura Municipal de
Carrasco Bonito.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
solicitagdo de licitagdo, Termo de Referéncia com justificativa, termo de compromisso,
solicitagfio de despesas, termo de autorizag@o da autoridade, autuagdo, minuta com edital
com anexos, termo de referencia e Minuta de Contrato, Parecer Juridico, Edital com
anexos, publicagdo, Declaragdo de retirada de edital, credenciamento, propostas,
documento de habilitagdo, ata dos trabalhos da sessdo publica, resultado de licitagdo,
publica¢do e parecer juridico. A licitagdo foi regida integralmente pela Lei Federal n.
10.520/2002 e o Decreto Federal n® 3.555/2000, pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006 e Lei Complementar n°® 147, de 7 de Agosto de 2014, com aplicagéo
subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes, bem como do Decreto Municipal
n® 063/2013 (que Regulamenta a Modalidade de Licitagdo denominada Pregio), e, do
Decreto Municipal n® 043/2016 que regulamenta o sistema de registro de prego e também
pela a legisla¢do correlata e ainda, pelas condi¢@es e normas estabelecidas pelo presente
Edital

E o necessdrio a relatar. Ao opinativo.
ANALISE DOCUMENTAL:

A constituicdo Federal em seu artigo, 37, XXl determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Plblica deverdo se realizadas através de licitagdo que
assegure de igualdade de condigdes aos concorrestes, sendo esta a regra para a obra,
servigos, compras e alienacfio juntos ao Poder Publico.

A Lei 10.520/2002 instituiu a moralidade de Licitacdo denominada Pregio para
a aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrdes de
desempenho e qualidade que possam se objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificagdes usuais no mercado.

“Art. 3° A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objetivo do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas,
as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagio dos prazos
para fornecimento;

[l — a defini¢do do objetivo devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

[Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas
no inciso I desde artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo ¢rgdo ou entidade promotora da
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licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV — a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgio ou
entidade promotora da licitagéo, o pregoeiro ¢ respectiva equipe de apoio, cuja atribuicfio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade
e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objetivo do certame ao
licitante vencedor™.

No ambito municipal, o pregdo presencial ¢ regulamento através do Decreto
Municipal n® 063/2013 (que Regulamenta a Modalidade de Licitagdo denominada
Pregdo), que aduz o seguinte:

Os procedimentos adotados mediante a modalidade pregdo destinam-se a
aquisicfio de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contrataciio,
em que a disputa ¢ feita por meio de proposta de precos escritas ¢ lances verbais, em uma
inica sess#o publica ou por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagéo.

(...)

2° - Consideram-se bens e servicos comuns aquele cujos padrdes de desempenho
¢ qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, em conformidade com as
especificagdes usuais praticadas no mercado, de acordo com o disposto no Anexo unico
deste Decreto.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n°8.666/93 —
Lei de Licitagdes e Contrato Administrativo, devendo todo procedimento licitatdrio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagio
¢ demais cominagoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagéo para contratagdes
junto a Administracdo Publica, senfo vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitag#io, ressalvadas a hipoteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a sele¢cdo da melhor
proposta para a Administragio, bom como permitir a participagio isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem a Direito Administrativo,
além daqueles especifico das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei
n°8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da probidade, da moralidade,
da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdocorrelatos™.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUN DE CARRASCO BONITO/TO
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Praca Ulisses Guimaries n 100 — Centro, Fone/Fax: (63) 3344-1462
Carrasco Bonito — TO - CNPJ: 25.064.023/0001-90 — CEP: 77.985-000
e-mail: prefcarrascobonito@gmail.com

devidamente autuado, protocolado e numero, contendo a autorizagio respectiva, a
indicagfo sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram atendidos
os preceitos do artigo 40 e 641 de Lei n® 8.666/93.

Verifica-se nos autos a cépia da publicagdo no Diario Oficial do Municipio,
Estado e Unido da seguinte forma: DOM no dia 11 de fevereiro de 2019 e DOE
13/01/2019 N° 5.299 PAG. 33 e jornais de circulagio regional, com data de abertura
do certame no dia 28 de fevereiro de 2019, sendo respeitado o prazo minimo de 8 dias
Gteis, conforme o artigo 4°, V da Lei n®10.520/2002.

Na abertura do certame compareceu as empresa BANCO BRADESCO S.A
CNPJ 60.746.948/0001-12, sendo devidamente credenciada para participar da licitagfio.

Em seguida recebeu as declaragdes dos Licitantes presentes de que atendem
plenamente os requisitos de habilitagdo estabelecidos no Edital e os dois envelopes
contendo a proposta e os documentos de habilitagdo, respectivamente.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas, percebe-se a
comprovagdo de regular habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualifica¢io
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII do
art. 7° da Constitui¢do Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitagdo e Contratos.

O procedimento obedeceu aos termos da Lei n® 8.666/93, Lei n°10.520/02 e
043/2016 em todas as suas fases.

CONCLUSAO:

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido

de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento, publicidade e
contratago, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter

a observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38,40, 61 e demais aplicaveis da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular divulgagéo
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declaro por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas
a comprovacdo por todos os meios legais admitidos.

E o parecer.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CARASCO BONITO, 15 de

abril de 2019.

SIDNEY OLIVEIRASILVA
Controdle Interno
P jan® 106/2014




