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PARECER JURIDICO M

PROCESSO N° 074/2019

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CPL

ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITAGAO.
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Administracao para
contragado de empresa para contratagdo de mao de obra especializada para construgao de
05 casas populares e infraestrutura com galeria para drenagens pluviais para as vitimas do

incéndio ocorrido no dia 31 de julho de 2019, no Povoado Vinte Mil, Carrasco Bonito.

Segundo consta no Decreto n® 038/2019 as familias encontram-se em

estado de vulnerabilidade social e sofreram grandes prejuizos materiais.
PARECER

E notdrio que a realizagéo de Licitagdo é regra e a nao-licitacdo & excecéo,
sendo que as excegdes sdo 0s casos previstos na Lei n°8.666/93 de Dispensa e de

Inexigibilidade.

A licitacdo pode ser dispensada quando a conveniéncia administrativa,
aliada ao interesse publico especifico sdo enquadraveis nas previsbes do art. 24 da Lei
n°8.666/93.

Reza o art. 24, inciso IV da Lei n°8.666/93:

“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimentos de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras e servigos, equipamentos e ou
outros bens, publicos e particulares e somente para bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180(cento e oitenta)
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dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos.

Considera-se como situagdo emergencial, asseguradora da regular
dispensa de licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a néo
ocorréncia de prejuizos, nao sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de

planejamento.

Ja por calamidade publica, entendam-se aquelas desgragas que atingem,
de repente, grande numero de cidadaos, como, por exemplo, podemos citar a seca, as

inundacdes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto, vendaval.

O inclito Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo,

cujo entendimento é compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“Ja na vigéncia da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido definiu que:
‘além da adocgao das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo tinico da
n° Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa
preconizados no art. 24, inciso |V, da mesma lei: a.1) que a situagdo adversa,
dada como de emergéncia ou de calamidade ptiblica, ndo se tenha originado, total
ou parcialmente da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagdo; a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva
do atendimento a situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida das pessoas; a.3) que
o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo
com terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificagbes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado,
efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado’ .

Consoante o ja citado Professor Margal Justen Filho, para a caracterizagéo
dessa hipotese de dispensa de licitacao é necessario o preenchimento de dois requisitos,
quais sejam, a demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e a

demonstracdo de que a contratagdo € a via adequada e efetiva para eliminar o risco.

O Tribunal de Contas da Unido tem mantido o posicionamento de que €

cabivel a dispensa de licitagao:
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Dispensa — emergéncia TCU decidiu: “.a urgéncia de atendimento para a
dispensa de licitagdo € aquela qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas, obras e servigos, equipamentos ou
outros bens publicos e particulares, caso as medidas requeridas ndo sejam
adotadas de pronto.”(Fonte: TCU. Processo n° 009.248/94-3. Decisdo n°347/1994
— Plenério e TCU - Processo n° 500.296/96-0. Decisao n° 820/1996- Plenario) “

“Emergéncia — calamidade publica Nota : o TCU decidiu em resposta a consulta,
que é dispensavel a licitagdo no caso de calamidade publica desde que
observados os artigos 24, |V, e 26 da Lei n°8.666/93, bem como os pressupostos
estabelecidos em carater normativo na Decisdo n°® 347/94 e ainda, a observéncia
do Decreto federal n°895/93, justificativa da escolha do fornecedor(capacidade
técnica). Fonte: TCU. Processo n®929.114/98-1. Decisdo n°® 627/1999 — Plenario”.

Assim, o Estatuto de Licitagcdes permite, como ressalva a obrigagao de

licitar, a contratacado direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao,

desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

No caso em tela, a situagao de emergéncia esta plenamente comprovada,

uma vez que a o incéndio destruiu as casas de 05 familias, estando elas em estado de

vulnerabilidade social, devendo a administracao langar meios efetivos para atende-las.

Assim, considerando que a contratagdo do servico pode ser feita sem

procedimento licitatério, pois a situagéo se enquadra nas hipoteses do art. 24, inciso 1V da

Lei n°8.666/93, opinamos pela contratacao direta para aquisicao dos servigcos.

O processo de dispensa deve ser autuado, numerado e corretamente

formalizado, com a minuta do contrato dentro dos requisitos necessario, necessitando ainda

a ratificacao do ordenador de despesa.

Este é o nosso parecer. s.m.|

Carrasco Bonito, 06 de setembro de 20189.
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