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PARECER JURIDICO

Carona: 02/2024
Processo: 74/2024

Adesio ATA DE REGISTRO DE
PRECOS n” 002/2024 oriunda do Pregio
Presencial SRP n® 0042024 do
Municipio de Augustindpolis - TO. cujo
objeto:  Registro de Precos  para
contratagdo  de empresa  visando o
fornecimento de  Equipamentos  de
Informatica para atender a Prefeitura e
Fundos  Municipais.  autuada  sob
CARONA n” 02/2024, Proc, n” 074/2024,
Para As Necessidades da Prefeitura e
Fundos Municipais de Carrasco Bonito -
10.

1. DO RELATORIO

A Assessoria Juridica do Municipio de Carrasco Bonito/TO, vem por meio deste.
efetuar parecer juridico de quanto a Adesio ATA DE REGISTRO DE PRECOS n* 002/2024
oriunda do Pregdo Presencial SRP n® 004/2024 do Municipio de Augustinopolis - TO, cujo
objeto: Registro de Pregos para contratagio de empresa visando o fornecimento de
Equipamentos de Informatica para atender a Prefeitura e Fundos Municipais. autuada sob
CARONA n° 02/2024. Proc. n® 074/2024, Para As Necessidades da Prefeitura ¢ Fundos

Municipais de Carrasco Bonito — TO,

L:is o relato do essencial.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A priori. insta salientar que a Lei 14.133/2021. estabelece que cabe a ele realizar prévio

controle de legalidade. mediante analise juridica das contratagoes puiblicas. Dentre tais d
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atribuicoes, estd a andlise de questdes envolvendo adesiio a atas de registro de prego. Nesse
sentido. ¢ o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/2 l:
“Art. 53. Ao final da fase preparatoria. o processo licitatorio seguird
para o Orgio de assessoramento juridico da Administra¢do. que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.
(...)
§ 4° Na forma deste artigo. o orgéo de assessoramento juridico da
Administragio também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos. termos de cooperagio. convénios,
ajustes. adesdes a atas de registro de precos. outros instrumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos.
)
2.2. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagiio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade. conforme estabelece o artigo 53, §1° 1 e 1. da Lei n® 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragio. que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragiio do parecer juridico. o orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade:

[1 - redigir sua manifestagiio em linguagem simples ¢ compreensivel e
de forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis & contratagdio e com exposigio dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica:

Como se pode observar no dispositivo legal supra. o controle prévio de legalidade se
di em fungiio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio. nio
abrangendo. portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica.
mercadologica ou de conveniéneia e oportunidade.

De outro lado. cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim. a cada um destes observar se os
seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente. deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem carater

vinculativo. mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
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dentro da margem de discricionariedade que Ihe ¢ conferida pela lei. avaliar ¢ acatar, ou ndo.
tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdio apontadas para
fins de sua corregio. O seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos serd
de responsabilidade exclusiva da Administragdio.

Consigne-se que a presente andlise considerard tio somente os aspectos estritamente

juridicos da questio trazida ao exame desta Assessoria Juridica. partindo-se da premissa

béasica de que. ao propor a solugdo administrativa ora analisada. o administrador publico se
certificou  quanto s possibilidades orcamentarias. financeiras, organizacionais e
administrativas. levando em consideragio as analises econdmicas e sociuls de sua
competéncia.

Desta feita. verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto ao Nucleo
de Licitagdes e Contratos. assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral.

limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, seim prejuizo de.

eventualmente. sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico.
que devem ser objeto de consideragiio por parte do gestor. que detém. no entanto, a palavra
final sobre a implementagdo de politicas piblicas no dmbito municipal. nos limites do seu
Juizo de mérito.

3. DA ANALISE JURIDICA- ADESAO A ATA

O sistema de registro de pregos. tem previsio na Lei n® 14.133/21 qual preve os orgios
oerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 2% o qual assim
estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.o}

XLVII - déredo ou entidade gerenciadora: orgdo ou entidade da
Administracdo Piblica responsdvel pela condugdo do conjto de
procedimentos para regisiro de pregos ¢ pelo gerenciamento da ata
de registro de pregos dele decorrente;

XLV - orgao ou entidade participante: orgdo ou entidade da
Administragdo Pliblica que participa dos procedimentos inicials da
contrata¢do para registro de pregos e infegra a ata de re¢gistro e
preqos;

XLIX - drgdo ou entidade ndo participante: drgdo ou entideade et
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimenios iniciais
da licitagdo para registro de precos e ndo integra a ata de regisiro de
pregos;

-
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Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo orgio gerenciador.
Durante a tramitagdo do feito, no entanto. é possivel a participagio de outros Orgios, os quais
integrardo o registro de pregos. Sendo assim. a ata de registro deverd ser elaborada a partir dos
quantitativos indicados pelo drgdo gerenciador e pelos orgaos participantes.

A legislagio admite que. apos a formalizagiio da ata de registro de prego, outros orglos
e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados drgdos/entidades ndo participantes.
sendo que a adesio deve ser realizada em observincia ao que determina o artigo 86 da Lein®
14.133/21, vejamos:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fuse
preparatoria do processo licitatorio, para fins de regisiro de pregos.
realizar procedimento piiblico de intengdo de registro de pregos pard,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (0ilo)
dias uteis, a participagdo de outros 6rgdaos ou entidades na respectiva
atu ¢ determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 1" O procedimenio previsio no caput deste artigo serd dispensavel
quando o drgao ou entidade gerenciadora for o unico contraianie.

& 2 Se nao participarem do procedimento previsto no caput desie
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de regisiro e
precos na condigdo de ndo participantes, ohservados os seguintes
requisitos:

1 - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo. inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento  ou descontinuidade  de
servigo publico;

11 - demonstragdo de que os valores registrados estdo compariveis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art, 23 desta
Lei;

I - prévias consulta ¢ aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora
¢ do fornecedor.

§ 39 A faculdade de aderir a ata de regisiro de pregoy nu condigdo de
ndo participante poderd ser exercida:

[ - por érgaos ¢ entidades da Administragdo Publica federal, estac fuatl,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de
orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital: ou

Il - por érgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ala de registro de pregos de orgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitagdo.

S 47 As aquisigdes ou us contratagdes adicionais a que s¢ refere o 9
27 deste artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cenio) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 0rgao
eerenciador ¢ parda os orgdos participanies.
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§ 3O quantitativo decorrente das adesdes & ata de regisiro de precos
a que se refere o § 2V deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitative de cada item registrado na ata de regisiro
de pregos para o drgde gerenciador ¢ OFgaos  participanics.
independentemente do mimero de drgdos ndo participanies que
aderirem.

§ 6% A adesdo a ata de registro de pregos de orgdo ou entidaide
eerenciadora do Poder Executivo federal por orgaos ¢ entidudes da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 3° deste artigo se destinada a cxecugdo
descentralizada de programa ou projeto federal ¢ comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7% Para aquisicdo emergencial de medicamenios e malerial e
consumo médico hospitalar por érgaos e entidades da Administragdo
Piblica federal, estadual, distrital ¢ municipal, a adesao a ata de
registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Satide ndo estard
sujeita ao limite de que trata o § 3" deste artigo.

§ 8 Sera vedada aos orgaos e entidades da Adminisiragdo Miblica
federal a adesdo & ata de registro de precos gerenciada por orgdeo on
entidade estadual. distrital ou municipal.

Nessa toada. o procedimento previsto no artigo supracitado devera ser adotado quando
o Municipio de Carrasco Bonito pretender aderir a ata de registro de pregos de outra entidade.
Dito de outra forma. o municipio devera figurar na condigdio de ente nio participante.

No caso em tela. busca-se adesdo a ata de registro de pregos emitida pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTINOPOLIS- TO.

O conceito de compra ou contratagdio ¢ trazido pelo artigo 2°, VI, do Decreto Federal
n® 11.462/23. Esse diz o seguinte:

Art. 2° Para fins do disposio neste Decreto. considera-se.

[ - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos
para a realizagdo. mediante contratagdo direta oy licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréneia, de registro formal de pregos
relativos a prestagao de servigos, as obras e a aguisi¢ao ¢ a locagdo
de bens para contratagdes futuras: Il - ata de registro de precos -
documento  vinculative ¢ obrigacional, com caracteristica e
compromisso para futura contratagdo, no yual sdo registrados o
objeto, os precos, oy fornecedores. os orgdos ou as entidades
participantes ¢ as condi¢des a serem praticadas, conforme as
disposigdes contidas no edital da licita¢do, no aviso ou no
instrumento de contratagdo direta ¢ nas propostas apresentades:

I - érgao ou entidade gerenciadora - orgao ou entidude du
Administracdo Publica federal responsavel pela  condugdo  do
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conjunto  de  procedimentos  para  regisiro de  pregos ¢ pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - orgde ou entidade participante - orgdo ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para regisiro de pregos ¢ integra a ata de registro de
preqos;

I' - orgdo ou entidade ndo participante - 6rgdo ou entidade da
Administragdo Piblica que ndo participa dos procedinmenios iniciais
da licitagdo para registro de pregos ¢ ndo integra a ata de regisiro de
precos; VI < compra nacional - compra ou contratagio de bens,
servicos ou obras, em que o orgio ou a entidade gerenciadora
conduz os procedimentos para registro de precos destinado a
execugio descentralizada de programa ou projeto federal ¢
consolida as demandas previamente indicadas pelos entes federados
beneficiados, sem a necessidade de manifestagio de interesse
durante o periodo de divulgagiao da intengdo de regisiro de pregos-
IRP:

Vil - compra centralizade - compra ou contratagdo de bens. yervigos
on obras, em que o orgdo ou a entidade gerenciadora conduz o0y
procedimentas  para regisiro de  pregos destinado  a  execugdo
descentralizada. mediante prévia indicagdo da demanda pelos drgdos
ou pelas entidades participantes; VIII - Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF - ferramenta informaiizada,
integrante do  Sistema de Compras do  Governo  Federal -
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo ¢
Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos, para cadastramento dos licitantes ou Jornecedores de
procedimentos de contratagdo pithlica promovidos pelos orgdos e
pelas entidades da Administra¢do Puiblica federal direta. autdarguica
¢ fundacional;

IX - Gestdo de Atas - ferramenta informatizada, integrante do
Compras.gov.br, disponibilizada  pela  Secretaria de  Gesido ¢
Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Puiblicos. para controle ¢ gerenciamento dos quantitativos das atas
de registro de pregos e de seus saldos, ¢ das solicitagoes de adesao e
de remanejamento das quantidades; ¢

X - SRP digital - ferramenia informatizada. integranie  do
Compras.gov.br, disponibilizada pela  Secretaria de Gestdo ¢
Inovagdo do Ministério da Gestdo ¢ dua Inovagdo em Servigos
Piiblicos, para o registro formal de pregos relativos a presiagdo de
servigos, obras e aquisi¢do ¢ locagdo de hens para coniratagoes
Juturas, de que trata o inciso [,

Nas hipoteses envolvendo compra ou contratagdo. o orgdo gerenciador conduz os
procedimentos para registro de pregos. Os beneficiarios. no entanto, serdio os demais cntes

federativos, os quais poderdo demandar a ata de registro de pregos.
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Nesse passo. estdo presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n
14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a adesdo.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, ao norte dos fatos e legislaglo supra. a assessoria juridica do
Municipio opina pela possibilidade juridica da adesdo a ata de registro de pregos n” 002/2024.
desde que respeitadas as normas de regéncia, ato continuo, devera ser celebrado o competente
contrato de contratagio. constando de forma clara ¢ precisa os valores ofertados na licitagio
que originou o registro de pregos.

E o parecer, s.m.j.

Carrasco Bonito/TO, 11 de junho de 2024.




