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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 001/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 001/2024

TIPO: MENOR PREGO

OBJETO: Processo Licitatério. Parecer no edital do Pregao
Eletrénico n° 001/2024, que tem como objeto a contratacdo de
empresa visando a aquisicdo de Veiculo Automotivo, zero
quilémetro, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Carrasco Bonito - TO.

Trata-se de procedimento licitatério modalidade Pregao
Eletrénico n° 001/2024, para a aquisicao de Veiculo Automotivo, zero quildmetro, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Carrasco

Bonito - TO.

Apos as autorizagdes de praxe e deliberagoes preliminares consta
oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confeccao de parecer

juridico a respeito da minuta do edital e contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a
analise prévia de legalidade mediante analise juridica da contratagao, conforme
determina o Art. 53, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

E o relatdrio, passo a analise.

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria
prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, nao Ihe cabendo adentrar em
aspecto relativos & conveniéncia e a oportunidade da préatica dos atos administrativos,
que sao reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses desarrazoadas e inaceitavels.
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O artigo 18 e seus incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos
os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao

publica, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com 0 plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestao que poderm interferir
na contratagéo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagéo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso,

Il - a definigdo das condigbes de execugédo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento,

IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais
de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto.

IX - a motivagéo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagéo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagéo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
e a boa execugao contratual,

X/ - a mativagdo sobre o momento da divulgagao do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Cumpre destacar que a elaboragéo do edital é um dos elementos
que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e

a minuta do contrato.
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O edital deve vir com os seguintes itens descriminados: data e hora
da sessdo publica, definicdo do objeto, recursos orgamentarios, condicbes de
participagao, encaminhamento & elementos da proposta, formulagao dos lances,
aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagao, recurso, adjudicacao e
homologacao do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagac ao edital,

disposicdes finais e foro de julgamento.

Afere-se que os itens do Edital estao definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispée:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas

& convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as

penalidades da licitagao, a fiscalizacéo e a gestédo do contrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

Além disso, conforme determina o inciso XlII do artigo 6° da Lei n°®
14.133/2021, o termo de referéncia elaborado deve conter os seguintes itens: definicao
do objeto, justificativa e objetivo da licitagao, classificagao dos objetos comuns, prazo de
entrega e condigbes de execugao, condigbes de pagamento, dotagao orgamentaria,
deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagao do contrato, revisdo de pregos,

extincdo do contrato e sangoes aplicaveis.

No que diz respeito 8 modalidade adotada, 0 pregao consiste em
modalidade de licitagao instituida pela Lei n° 10.520/2002, para a aquisicao de bens &
servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Lei n° 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisigao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lel.

Parégrafo (nico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

Decreto n° 10.024/2019:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagéo, na modalidade de pregao,
na forma eletrénica, para a aquisi¢do de bens e a contratagao de servigos
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comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o
uso da dispensa eletrénica, no 4mbito da administragéo publica federal.

licd

§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagao de servigos comuns pelos
entes federativos, com a utilizagédo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utilizagdo da modalidade de pregédo, na forma eletrénica, ou da
dispensa eletrénica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a leiou a
requlamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com 0s
recursos do repasse..

O art. 6° do Decreto n°® 10.024/09 define quais sao etapas para a

realizacao do pregao na forma eletronica:

Art. 6° A realizagdo do pregdo, na forma eletronica, observara as
seguintes etapas sucessivas:

| - planejamento da contratagéo; Il - publicagao do aviso de edital; Il -
apresentagéo de propostas e de documentos de habilitagdo; IV — abertura
da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva; V - julgamento;
VI - habilitagéo; VII - recursal, VIl - adjudicagéo; e IX - homologagao.

Analisando os documentos que compde a instrugéo do processo
de contratagao, constata-se que, até a presente fase, estdo sendo atendidos os
requisitos estabelecidos nos no art. 6° do Decreto n° 10.024/09.

Cabe ressaltar que a pesquisa de precos € uma das principais
etapas de um processo licitatério e que o valor previamente estimado da contratagao
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto, conforme determina o art. 23 da Art. 23, § 1° da Lei 14.133/2021, vejamos:

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagédo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado seré definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP);
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Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagédo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Dessa feita, quanto maior for o nimero de propostas advindas das
pesquisas, mais fiel ao mercado sera o prego medio a ser aplicado como referéncia aos

certames.

Nos termos do paragrafo unico do art. 6° inciso XllI, do referido
diploma legal, sao considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover
certame para contratagdo de pessoa juridica que detenha atividade compativel e
pertinente como objeto licitado bem como atenda aos requisitos minimos de classificacao
das propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos de
habilitagao requeridos pela vinculagao do certame.

Importante consignar a respeito do tratamento diferenciado
dispensado as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor

individual constante na Lei Complementar n° 123/2006, constante no edital do certame:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragao direta e indirela,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deveré ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional. a
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ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnolégica.

E ainda de suma relevancia a participagao do Chefe do Controle

Interno no processo licitatério, inclusive emitindo parecer pela sua legalidade ou nao.

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia
ao prazo minimo legal de 08 (oito) dias Gteis entre o aviso de licitagao ao ato de abertura
do certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital, no ato da
publicagao do aviso de licitagao, visando fomentar a concorréncia para, deste modo,

obter maior vantagem a administragao publica.

No que se refere a fase de habilitagdo e regularidade fiscal,
recomenda-se requerer somente os requisitos previstos na lei de licitagoes, sendo
desnecessaria a inclusdo de requisitos diversos, sem amparo legal, dispensando-se o

formalismo rigoroso.

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das

certidoes de regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.
Reitera-se que, as manifestagoes desta Assessoria sao de
natureza opinativa e, sendo assim, néo vinculantes para o gestor publico, podendo este

adotar orientagao diversa daquela emanada do parecer juridico.

Face ao exposto, s.m.j., emite-se parecer pelo prosseguimento do
procedimento licitatério, apos observadas as recomendagdes acima listadas.

E o parecer.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao.

Carrasco Bonito-TO, 12 de de janeiro de 2024.

NATAN AO LUZ
° 5,384
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