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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASCO BONITO/TO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 123/2023
TOMADA DE PRECOS N° 004/2023
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO: Contratacdo de empresa de
engenharia para a prestacdo de servicos de
recuperagcdo de pavimentagdo em vias do
Povoado Vinte Mil, municipio de Carrasco
Bonito - TO.

Trata-se de parecer inicial acerca da regularidade na confeccéo
do edital e aviso de licitacdo no processo licitatério na modalidade Tomada de
Preco, Contratacdo de empresa de engenharia para a prestacao de servicos de
recuperacdo de pavimentacdo em vias do Povoado Vinte Mil, municipio de
Carrasco Bonito - TO.

O processo encontra-se devidamente autuado, com a
especificacdo, na minuta do edital, das respectivas dotacdes orcamentérias que
suportardo os encargos advindos da futura contratacdo a ser efetivada pela

Administracdo publica.

Consta ainda solicitacdo de parecer desta Assessoria Juridica
acerca da regularidade, até o momento, do processo licitatério em tela, conforme

preconiza o Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no

art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

E o relatorio. Passo a opinar.
Inicialmente, € importante consignar que este parecer tem o
escopo de assistir a Administracdo no controle interno da legalidade dos atos

administrativos praticados na fase preparatéria da licitacao.

A licitacdo € a regra geral para a contratacéo de obras, compras,

alienacoes e servigos perante a Administragdo Publica.
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O objetivo da licitacdo é assegurar a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988 no
seu art. 37, inciso XXI, bem como garantir a melhor contratacdo a Administracéao

Publica.

Desta forma, as contratagcdes da Administracdo Publica séo
precedidas, necessariamente, da realizacdo de procedimento licitatorio em
algumas das modalidades previstas no Estatuto das Licitacdes, obedecendo aos
limites inerentes a cada modalidade previstos no art. 23 da Lei 8.666/93, exceto
nos casos legalmente previstos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Nesse diapasdo, a lei acima especificada reza no Paragrafo

Unico do seu art. 38 que “as minutas de editais de licitacdo, bem como as

dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

Desta feita, em atendimento ao comando legal acima, verifica-

se da analise do procedimento em tela que ele foi devidamente autuado.

Constam, ainda, nos autos a minuta do Edital da Tomada de
Pregcos, com seus respectivos anexos, devidamente em ordem, bem como a

minuta do futuro contrato a ser firmado pelo vencedor do certame licitatério.

Também é importante frisar que o exame prévio do edital tem
indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar os autos para afericdo
de regularidade do processo. No estado em que se encontra o procedimento
licitatério, € de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de forma geral, os
requisitos do art. 40, caput, da Lei n°® 8.666/1993, que assim dispbe:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
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da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Oes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao
do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

Il - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condi¢gbes para participagdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢cbes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;
X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacao de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producao, admitida a adocao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

X1l - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para
execucdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condi¢cBes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacbes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢des e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢cbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicac¢des especificas ou peculiares da licitacéo.
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Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e

ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
| - o projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitérios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o
licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de
execucao pertinentes a licitagao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a
realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emisséo de documento de cobrancga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentagcdo da proposta, poderdo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso Xl deste artigo;

Il - a atualizacgao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso
XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendido
entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento,
desde que néo superior a quinze dias.

Neste ponto, observa-se que minuta do edital atende os

requisitos minimos acima.

J& no que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista
pesquisar a conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da

Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséao as
condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacfes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que
se vinculam.
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§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade
de licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou
e da respectiva proposta.

Art. 55. S&o clausulas necesséarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacgbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de concluséo,
de entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme
0 caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programética e da categoria econdmica,;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de resciséao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll - a legislacdo aplicAvel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacfes
por ele assumidas, todas as condigcbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

E ainda necessario a existéncia de um servidor da administracéo
gue execute a funcéo de fiscal de contratos, de modo a atender o disposto no
art. 67 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 67. A execucdo do contrato deverda ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informagfes pertinentes a essa
atribuicéo.

Quanto a modalidade, a Tomada de Precos podera ser utilizada

para a contratagéo do objeto ora mencionado.
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O 8§ 2° do art. 22, da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de

1993, assim preleciona:

Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢cdes exigidas para o cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.

Por sua vez, o art. 23, inciso |, alinea “b”, assim preleciona:

Art. 23 [...]
| - para obras e servicos de engenharia:

[...]
b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais).

Desta forma, verifica-se que até o presente estagio foram
obedecidos todos os requisitos da Lei Geral de Licitacbes, razédo pela qual esta
Assessoria Juridica exara parecer meramente opinativo pela continuidade do

procedimento licitatério em comento, salvo melhor juizo.

E o parecer. A origem para superior apreciacao.

Carrasco Bonito — TO, 29 de novembro de 2023.
Assinado de forma
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