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PARECER JURIDICO

Leilao n°® 001/2023
Processo Administrativo n® 117/2023
Forma: Edital de Leilao

OBJETO: Alienagcao de bens moveis de propriedade da
Prefeitura Municipal de Carrasco Bonito/TO, no estado de
conservagao em que se encontram. Parecer Juridico. Exame de
Legalidade.

A Assessoria juridica foi instada a se manifestar acerca da possibilidade de
alienagdo de diversos bens moveis de propriedade do Municipio de Carrasco
Bonito/TO, através de procedimento de leildo publico, conforme edital n® 001/2023,
Processo Administrativo n® 117/2023.

A esse respeito, esclarece o parecerista, de antemao, que manifestara
estritamente sobre a possibilidade ou nao de alienagao dos bens por meio de leilao
publico, se o instrumento convocatério atende os requisitos legais, e se todos 0s

pressupostos de regularidade do procedimento encontram-se resguardados.
Relatado. Passo a opinar.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “Licitagdo € o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse”’.

Ou seja, a “licitagao” nao esta adstrita somente ao caso de aquisi¢cdes, mas
também é procedimento essencial na busca de contratos em que a Administragao
publica vise efetuar alienagdes de seus bens, sempre pautando-se pelo interesse
publico.
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O art. 22, V da Lei 8.666/93 estabelece como modalidade de licitagao o
Leilao, estabelecendo em seu §5° o conceito legal do procedimento, vejamos:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
V - leilao.

§52Leildo € a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a
administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagao de bens imoveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliagao.

Logo, € o Leildao o procedimento adequado para a alienagdo de bens

moveis inserviveis da Administragao Publica.

Quanto aos requisitos legais, primeiramente constato ser regular o uso da
modalidade do leilao tendo em vista nao se tratar o presente caso das hipoteses de
dispensa de licitagao previstas nas alineas do art. 17, |l da Lei 8.666/93.

No tocante as prévias avaliagbes necessarias, verifico estar presente
relatério de avaliagao instruido com fotografias, valores, e detalhamento dos itens.

Deve-se ainda atentar ac prazo minimo entre publicacdo do edital e a
realizagdo da sessao de leilao, que pelo que pressupde o art. 21, |l da Lei 8.666/93 &
de 15 (quinze) dias.

Também é importante frisar que 0 exame prévio do edital tem indole
juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar os autos para afericao de
regularidade do processo. No estado em que se encontra o procedimento licitatério, é
de se entender que a presente MINUTA DO EDITAL satisfaz, de forma geral, os
requisitos do art. 40, caput, da Lei n® 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu sefor, a modalidade,
o regime de execu¢do e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
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regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

! - objeto da licitagéo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execug¢do do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

il - sangGes para o caso de inadimplemento;
1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital
de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢cbes para participacao na licitagdo, em conformidade com 0s
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

Vii - critério para julgamento, com disposigcbes claras e parametros
objetivos;

Vill - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo
a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos & licitagdo e as condig0es para atendimento
das obrigagOes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

1X - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
0 caso, permitida a fixagao de pregos maximos e vedados a fixagao de
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao
a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
2%do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo
de produgao, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela;

Xliii - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigGes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
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b) cronograma de desemboiso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) criterio de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensacées financeiras e penalizagées, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagbes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;
XVl - condigbes de recebimento do objeto da licitagao;

XVl - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagdo.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao

elenco de anexos, versa a lei:

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se cOpias integrais ou
resumidas, para sua divuigagdo e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

/-0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e outros complementos;

il - orcamento estimado em planithas de quantitativos e pregos
unitarios;

/il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o
licitante vencedor;

1V - as especificacées complementares e as normas de execugdo
pertinentes a licitagdo.

§ 3 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a
realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bern como
qualiquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emiss&o de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas
com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentacao da proposta, poderdo ser dispensadas:

I - o disposto no inciso Xl deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XV
deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas
do adimplemento e a prevista para 0 pagamento, desde que ndo
superior a quinze dias.

Neste ponto, observa-se que a minuta do edital atende os requisitos

minimos acima.
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O procedimento também encontra-se em consonancia com o art. 38
da Lei 8.666/93, uma vez que encaminhado a assessoria para exame prévio da minuta
editalicia.

Art. 38. omissis: Paragrafo Gnico. As minutas de editais de
licitagao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao. (Redagao dada pela Lei n®
8.883, de 1994).

Por fim, no tocante & minuta contratual costumeiramente exigida nos
procedimentos licitatorios, verifica-se que o presente caso nao se encontra no rol
taxativo que a lei estabelece como exigivel o instrumento do contrato, podendo-se a
alienagao ser feita de formas diversas, a teor do que dispde o art. 62, caput da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregcos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administragao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de
Servigo.

Ante 0 exposto, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas
neste Parecer, e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro,
ressalvadas ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuagao dos 6rgaos de controle,
o procedimento estara apto para concretizar o fim pretendido.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Remeta-se a autoridade superior para apreciagao e decisdo de
prosseguimento. '
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