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PARECER JURIDICO

Autos: 04/2023
Processo: 75/2023
Forma: Inexigibilidade de licitagc&o

OBJETO: Contratacao de show artistico musical do
cantor ELIAS MONKBEL para apresentagdo no
periodo de veraneio da Praia Salinas do Bico, show a
ser realizado no dia 09 de julho de 2023, na cidade de
Carrasco Bonito — TO.

A Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Carrasco Bonito -
TO se manifestou nestes autos sugerindo que a Contratagdo de show artistico musical
do cantor ELIAS MONKBEL para apresentacdo no periodo de veraneio da Praia
Salinas do Bico, show a ser realizado no dia 09 de julho de 2023, na cidade de
Carrasco Bonito — TO, objeto deste processo se realizasse atraves de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 04/2023, com fulcro no art. 25, I, da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93), solicitando, para tanto,

autorizacdo para prosseguimento, 0 que veio para parecer desta assessoria juridica.

Importante salientar inicialmente que o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao

as necessidades da Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos.’

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no

1 Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, "o Orgéao Consultivo ndo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade.”
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presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim
sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugao processual, € que sejam juntadas
ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacado ou designacao da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,

Obice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correg¢éo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

A priori evidencia-se que Segundo Hely Lopes Meirelles, “Licitagéo €
o procedimento administrativo mediante o qual a Administragédo Publica seleciona a

proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse” ?

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros: Sao Paulo, 2007: 272/273. \
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Para atender ao interesse publico, a Lei n° 8.666/93 prevé excecdes
ao dever de licitar, quais sejam: a inexigibilidade e a dispensado procedimento
licitatorio.

No entanto, a doutrina acautela o emprego desta norma legal com a
necessidade do Administrador se certificar, no caso concreto, se realmente existe a
inviabilidade de competicdo, bem como se o preco proposto esta compativel com o

praticado no mercado.

Nesta senda, vejamos o que leciona o doutrinador Luiz Claudio de
Azevedo Chaves, autor da obra Curso Pratico de Licitagoes - Os Segredos da Lein °
8.666/93, IBAM/Lumen Juris, 2011:

“Mais uma vez reforga-se a ideia de que o que importa para
a caracterizagdo de fornecedor exclusivo € a inviabilidade
fatica de  estabelecer-se  competicdo. E  essa
impossibilidade pode, inclusive, ser subtendida das
circunstancias da contratagdo. Ndo se pode atribuir ao
meio de prova maior importancia do que a situagdo que se
pretende ver comprovada.

Considerando a exclusividade da realizagéo do evento em comento,

é que conclui-se inviavel o procedimento licitatorio.

Delineado o caso, se afigura a uma contratagao direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, inc. lll, da Lei n°® 8.666/93, posto
que, da justificativa apresentada, extrai-se que o servigo a ser contratado impossibilita
a viabilidade de competicdo por se tratar de servigos de cunho artisticos, onde os

prestadores (artistas) sdo consagrados pela critica e opiniao publica regional.

Contudo, ressalta-se que a auséncia de documento que demonstre a
exclusividade de representacéo do artista pela pessoa juridica a ser contratada pode

inviabilizar a conclusdo positiva do procedimento, visto que, & documento
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imprescindivel, conforme dispde o art. 25, Ill, o qual é taxativo quando dispde [...]"

através de empresario exclusivo” [...].

D’outro modo, ressalta-se que deve ser observado o que dispde o art.

26, também da Lei n°® 8.666/93, que preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e
no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao e
publicacdao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com o0s seguintes
elementos:

[.]

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

[.]

Destaca-se que, a publicagdo deve ser na imprensa oficial, como

forma de dar publicidade ampla aos atos.

Contudo, a verificacédo de idoneidade e autenticidade dos referidos
documentos (Certiddes), ou qualquer documento acostado nos autos, & impossivel,

uma vez que, foge da competéncia técnica do parecerista tal afericao.
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Atente-se, ainda, que quanto ao valor proposto para o servigo
encontrar-se compativel com o praticado no mercado, é impossivel tal afericao, haja
vista ser a Unica encontrada com o perfil buscado, entretanto, recomenda-se a
elaboracdo de pesquisa dos eventuais servicos ja prestados pelo(s) artistas
requisitados, em outros municipios de porte semelhante, para averiguar se ha
similaridade entre os valores neles praticados e o aqui pretendido, como forma de

garantir a execugao dos precgos praticados no mercado.

Importantissimo ressaltar ainda a necessidade de averiguagao acerca
da existéncia de carta de exclusividade do contratado para com a empresa artistica
pretendida, ou outro mecanismo de demonstracdo dos direitos de negociagao

exclusivos, ao menos em nivel regional, para atendimento do disposto no art. 26

Por fim, ressalta a indispensabilidade das certiddes de regularidade
fiscal junto as fazendas publicas, bem como no presente caso, apresentar contrato de

exclusividade.

Em face do exposto, opina esta Assessoria pela realizagdo dos
servicos contratados por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO, com escopo no art. 25,
inc. 1ll, da Lei n° 8.666/93, condicionado a juntada dos documentos de regularidade

fiscal, bem como, ao atendimento das formalidades legais acima apontadas.

E o parecer, s.m.j.

Remeta-se as autoridades superiores

Carrasco Bonito / TO, 30 de junho de 2023.
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