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PARECER JURiDIC0

CONTE:ZtGi'8]5iDSAEDREvPcEOLs[£LTVA£AA°Tjcros
(at. 38, inc, Vl e parisrafo dnico, da Lei n° 8.666/93)

I.       OBJETO:

1.I.      Constitui objeto de analise deste parecer, a legalidade da contratapao de advogado ou
socjedade de advogados para a prestapao de serviaps tecnjcos profissionals especiaLizados
relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou admjnistrativas em  demandas da
Admiri istra€ao Municipal.

2.        FUNI}AMENTACAO:

2. I .    A contrata¢ao de contratapfro de advogado ou sociedade de advogados pe]os drgaos da
Administrapao Munjcjpal nfro e novidade em nosso Estado, o mats jovem da Federapao. ja

qLle nao disp6e de quadros especializados nas demandas de cunho municipalista em todos as
suas cidades. sem  falar nas dificuldades est"turais e financeiras que enfrentam a maioria
dos Municipios tocantinenses.

2.2.    0 tema em cotejo nao e novo, tendo sido debatido em muitas oportunidades, inclusive

perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE;'TO), o qunl,
avancando em seu entendimento, no fluro da mais modema jurispmdencia das Cortes de
Contas,  emjtju  a  Resolucao  n°  599;'2017,  em   13/12/2017,  a  unanimidade  de  seu  P]eno,

baixando diretrizes a serem seguidas, consoante detalhado no vote condutor do julgndo que
resolveu  Consulta  n°  7601;`2017,  de  relatoria  do  Cons.   Severiano  Jos6  Costandrade  de
A8uiar.

2.3.    Logo,  per ser vinculante e ter cafater normativo e foxpa obrigatdria, importando em

prejulgamento de tese, mos termos do art.I", inc. XIX. § 50, da Lei n° 1.284/01  e 152 do
Regimento    lnterno    do    TCEITO`    a    normatizapao    parametrizada    pela    aludida
RESOLU€A0 Nt' 599/2017, deve servir de guia para a presente analjse juridica.

2.4.    Senao vejanos:

2.5.    E cedico que a  Lei  n°  13.429/2017,  tambem conhecidr como  Lei  da Terceirizapao,
trouxe algumas mudanqas significativas, que atingem diretamente as relap6es de trabal
Dentre  e]as,  a  possi`vel  realiza¢fro  de  contrato  tempordrio  para  o  desenvolvimento

atividade-fim,  que  compreende  as  atividrdes  essenciais,  nucleares  e  definit6rias  de  u
empTesa, 6rgao ou ente
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2.6.    Nao ha, na Lei  13.429/2017, vedapao quarto a sun jncidencia na esfera ptlblica, dando

margem ao entendimento de que ela pode ser aplicada3 desde que observadas as normas que
tratam especificamente das formas de contratapfro de servi¢os pela Administrapao Ptiblica.

2.7.    Ocorre que, ao nao prever nenhuma restri€ao a terceirizapao no setor ptlblico, alguns

questionamentos  surgem  em  virtude  de  tal  omissao,  dentre  os  quais,  a  possibilidade,
decorrente da Lei, de o adminjstrador contratar uma empresa terceirjzada em dctn-mento de
servidores concursados, ja que estes assumiriam. para a Admjnistrapao, Onus prevl.denciarios
e,`'o u trahalhistas.

2.8.    Tat   comportamento,   per  dbvio,   fere   os   princ{pios   constitucionais  da   isonomia.
moral].dads,  impessoah.dads e  ]egalidade,  pots  podefa  dar  margem  a  pritica  de  condutas
abusivas por parte dr Admiulstracao Pdrblica. A terceirizacao desenfreada e clara afronta ao
texto constitueional, que disp5e sobre a obrigatoriedade da realizapao de concurso phblico

para o provimento de cargo ou emprego pdblico.

2.9.    A Constitui?ao Federal, em seu art.  37. 11, traz a seguinte redapao:

Art. 37. A administracao ptrblica direta e indjreta de qunlquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecefa aos
principios   de   legalidade,   impessoalidade,   moralidade,   publicidade   e
eficiencia e. tambem, ao seguinte:
(...)

11  -  a investjdura em  cargo  ou emprego  phb)ico  depende  de  aprovapao

pfevia em concurso phblico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em  Lei, ressalvadas as nomeapdes para cargo em comissao declarado em
lei de ]ivre nomeagao e exonerapao;

2.10.  Este  djspositivo  fortalece  a  supremacia e  a  indisponibilidade  do  interesse  ptiblico,

afastando qualquer privil6gjo ou busca de mteresses prdprios por parts do gestor.  Assim, a
terceirizacao  nfro  pods  ser utilizada como  forma de burlar a exigencia  constitucional  do
concurso ptlblico.

2.11.  Nas   palavras   de   Luciano   Ferraz:    "a   grzt#cJe   prob/emcJ   .qztrg/c/tj   em   for#o   cJa
[e>rceiri-=apdt>, prmcipalmer[}e a parlir da vigencia da atual (,onslilui¢do I.`ederal. f oi a \sua
u{ ili=a+d{i .tlmu vdlvulu ulc a+>.upc a rcul ira+flu de cu(I.ursos ptibl i.ub. c,urn vislce a c,or"ur.irar

ii regra dt> arl.  37,11, de (:t>n!slitui¢dt;.\ .

2.12.  No que diz respeito a contratapao de assessoria juridica, importa salientar que, diant
de  situn96es  concretas  e  realidades  distintas  existentes  entre  os  Municipios,  alguns  na

possuem Procuradoria pr6pria ou, nos quadros da Administrapao,  cargos suricientes  par

I  FERRAZ,  Luciano.Lei  de Responsabilidade Fiscal  e terceirizagivo de maorderobra no serviap pbblico,

Revista Juridica Admiulstrapao Municipal, uno 6, n°3, mar.2001. p  24
y-~'"``y     `.\
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atender as demandas de suas localidades, ficando. por esse motivo. carentes de serviaps de
consu!toria, assessoria e patrocinjo judicial.

2.13.  Em  alguns  casos,  a  realjzapao  de  concurso  priblico  para  a  contratap5o  de  servicos
advocaticios  e  inviavel  economicamente  para  o  Municipio,  no  sentido  de  que ampliar o

qundro de profissionais ensejaria urn custo elevado ao ente ptiblico. No entanto, tal si{uapfro
e   considefada   excepcional,   sob   pena   de,   tomando-se   regra,   em   razao   de   suposta
economicidade,  o  Munic]'pio  deixe  de  prestar  servicos  eficientes,  indo  de  encontro  ao
disposlo no supradito art. 37. caput, da Constituiqao Federal

2.14.  Como  se sabe,  enquanto os advogados  pdbljcos trabalham  em instalap6es mantidas

pelo  Poder  Ptiblico,  utilizando-se  de  estrutun  fisica  adquirida  e mantida,  no  caso,  pela
Admlmstra¢ao  Municipal,  ben  como  de  estrutura  de  pessoal  de apoio  remunerada  pelo
Munjcipio, os advogados prjvados (contratados via inexig{bilidade) desembolsam quantias

expressivas  apenas  para  exercer  o  seu  mister,  tats  como  aquisigao  e  manutenpao  de
computadores,  mdveis,   material  de  eserit6rio,  al6m  de  arcarem  com  todos  os  custos
tributarios inerentes a iustalapao de urn eseritorio de advceacia, bern como custos de alugueis
e  taxas  condominiais,  isto  sem  falar  no  necessario  custeto  da  contratapao  de  pessoal
administrativo  pelo  regime  da  CLT,  com  todos  os  encangos  iuerentes  a  tais  vinculos
empregatieios,

2.15.  Quando  em  analise  o  Poder  Executjvo  Municipal,  o  qunl  conta  com  a  Prefeitura,

diversas Secretarias Municipais, e com Fundos dotedos de autonomitl de gesfro (no minimo
trfes  fundos,  Sande,  Educapao  e  Assistencia  Social,  sendo  que  muitos  Municipios  ainda

contain  Fundo  de  Previdencia),  sem  falar  em  F`undac6es  e  Autarquias,  como  os  SAAE

(Servieos  Aut6nomos  de  Ague  e  Esgoto,  os  quais  demanda  o  trabalho  de  urn  ndmero
significativodeadvogadosafimdeatenderassuasdemandas,judiciaiseextrajudicial.

2.16.  Anota-se que o Municipio 6 parte ou interessado em ac6es judiciais (distribuidas na
Justiga Estadual, Federal e do Trabalho), gem falar mos processos de seu interesse em curso
mos Tribunais de Contas do Estado e da Uniao. e perante os drgaos de controle extemo, a
exemplo da Minisferio Phblico.

2.17.  Portanto, verifica-se que, pars promover diretanente os interesses do Munjcipio, no

patrocjnio ou d€fesa de causas judiciais ou admmistrativas, eis que tal  tare fa  demandaria
significativa quantidade  de Advogados  ptiblicos,  alem  do que  seria exigivel  a criacao da
respectiva Procuradoria Geral do Municipro, com tedos os encargos e necessjdades que sao

prdpnos da estruturapao de urn drgao ptiblico.

2.18.  Os  Advogados  phblicos    necessitam  de  ambiente  de  trabalho  adequedos,  ou  seja,

predio devidamente equipado com m6veis, ar condicionados,  computadores,  impressoras,
acesso a internet, veiculo de  representapao, material  de expediente e  insumos, assistentes
administrativos,   pessoal    de   limpeza,   motorista   etc.,   cuja   aquisicao,   contratapao   e
manutencao,por6bvio,saoderesponsabilidadedoPoderPtiblicoMunicipal.Some-seaisto

f" if`np^ 7nihmpTF   rnN, o iNm ni   I  nTFq 1 F ?   I  rFP. 77mH%  I   PAi  MAR/Tn  i  FnNF-lR`i)1?1?  gRin   I   WWW nARm nRrT FIR
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os encargos sociais e derivados da relapao de (rabalho, no se inclui o pagainento gratlfica9ao
natalina, hora extras, feriast diaTias, etc. Nto bastasse isso, deve ser levada em consideracao

que os advogados pdblicos gozam de ferias anuais, periodo em que, mormente se somente
existir urn rinico ser\,7idor, a ente municipal ficard totalmente desassistido. Circunstancja que

tamb€m sera observada mos afastamen[os, impedinentos e suspeic5es,

2.19.  No  entanto,  esta  situncfro  nao  se  observa  com  a  contratapao  de  uma  banca  de
advogados,  posto que nao se estard diante de vinculo empregaticio entre o Poder Phblico
Municipal e o   urn escrit6rio de advocacja, pois a este compete atender ao contratante em

qualquer hipdtese prevista no contrato, sendo que o Onus da atuapfro compete ao contratado,
inclusive  os  encargos  trabaJhjstas,   previdenejatios,   fiscais  e  comerciais   resultantes  da

execuiao do contrato (art.  717 da Lei n° 8.666r`93)`

2.20.  Alem de nada desembolsarem para custear os recursos material e humano que utilizam
no exercicio da advocacia, os advogados ptiblicos recebem, do Municjpio subsidio, mensal
em valor fixo em  razao do cargo que ocupam, o que tamb6m os distingue dos advogados

privados,  que  dependem  exclusivamente  dos  honorarios  ndvocatfcios  para  sobreviver  e
manter a sun estrutura de trabalho.

2.21.  Nesta  senda,  a  terceirizacao  se  mostra  instituto  apto  a  sanar,  temporariamente,  o

problcma da t`alta de prorissionais na drca juridica do  Municipio, muito embora o mesmo
nao seja de tao facil ap]icapao,

2.22.  i  patents  que  a  Constituigao  da  R€pdblica  exige  que  se  utilize  do  procedimento
}icita{drioparaoscontratosdgobras,servigos,comprasealienap6es,conformeart.37,XXI,

XXI -ressalvados os casos especificados na legislapao, as obrast servi€os,
compras  e  alienapdes  serao  .`ontratados  mediante  processo  de  licitapao
ptiblica que assegure igunldade de condic6es a todos os concorrentes. com
clausulas   que   estabelecam   obrigap6es   de   pagamento`   mantjdas   as
condi96esefetivasdaproposta,nostermosdalei,oqualsomentepermitira
as   exigencias  de   qualificaqao  t6cnica  e   econ6mica   indispensaveis   a

garantia do cumprimento das obrigap5es.

2.23.  Por sua vez, a Lei n°  8.666,J93, que veio regulamentar o artigo 37, XXI, CF, instituiu
normas para as licitac6es e contratos da Administrapao Phbtjca, como se ve do disposto em
seu artigo 2°. caput.

Art.  2° As obras. serv`cos, inclusive de publicidade, compras. alienap6e
concess6es,  pemiss6e's  e  locap6es  da  Administracao  Pdblica,  quandr
contratadas com tercei.ros, serao necessariamente precedidrs de licitagao:`;;,`:..`

ressalvadas as hipdteses prevjstas nesta Lei.
`.`
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2.29.  0 Tribunal  de Justi¢a do Estado de  Sfro Paulo  disp6e,  acerca do tema,  da  seguinte
maneira:

8£AkRAcl#LUN[pcig#iA6O*MipiEE32I€DAAODEDEAPDMvlv%IGszB3Ti¥fa
I,ICITAC,AO,  I. A  Lei n° 8.666/93` em seu artigo 25, inciso 11, c/c como
artigo  13> inciso V, autoriza a inexigibil idnde de licitapao para contratapao
de servicos juridicos. desde que fundamentada em notdria especializacao
ou singularidade do objeto.  I..,]  (TJ-SP -APL:  91865065320088260000
SP   9186506-53.2008.8.26.0000,   Relator:   Camargo   Pereira,   Data   de
Julgamento:    10/12/2013,    3a   Cinara   de    Direito   Priblico,    Data   de
Publicapao:  I 3/12/2oi 3).

2.30.  Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerals assim entende:

BEEA#vrg:GXFDcOE.s¥£RJ&[-c?TpftAgfopgj¥[EBL]L-TsgD¥¥cTEAs€£8
DE       DIREITOS       -       RECEBIMENTO       DOS       HONORARIOS
ADVOCATicIOS PACTUADOS.  I-Nfo caracteriza ilegal a contrata¢ao

g:::V:8:![:pe,'o°c%uam;:`]P;?'vS,edmai:jbns:¥::C6`/agge2`.'C#s:ivne?SatceeTst°:
de direitos sobre recebimento de honorinos advocati'cios, ainda que seja
decorrente de contrato com a Administrapao Ptlblica,  3- Confirmaram a
sentenga em reexame necessario; Deram provimento ao recurso principal
e prejudicaram o apelo adesivo. (TJ-MG -AC: 10558110004154001  MG,
Re`ator: lair Varao, Data de Julgamento: 06/02/2014, Camaras Civeis ;` 3S
Camara Civel, Data de Publicacao: 26/02/2014).

2.31.  Quando  se  fala em  not6rja especializapao do  profissional  ou  da empresa,  o que  se
infere  e  que  o trabalho  deve  ser  essencial  e  indiscutivelmente  o  mais  adequado  a  plena
satisf`apao  do  objeto   do  contrato.   De  acordo  com   Sidney   Bittencourt,  em   atencao  a
contribui¢ao conceitual de S6rgio Ferraz e Ldcia Valle Figueiredo,

considera-se  "notdria  especializacao"  o  profissional  ou  a  empresa cujo
conceito, no canpo de sua atuapao, em funcao de desempenho anterior,
estudos,  experiencias,  publicap5es,  aparelhamento,  organizacao,  equlpe
tecnica ou outros requisitos relacionados com sua especialidade3 permita
inferir que o  sou  trabalho  6 o  mais  adequado  a  plem  satisfacao  do
objeto pretendido.

2.32.  A notoria especializa¢o deve ser reconhecida no ambito de atungao do profissional
ou empresa. Mare,al Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sin, que se trate de profissional destacado e respeitado n
seio da comunidade de especialistas em que atua.  Se nao se reconhece
notoriedade quando o especialista tewha nero reconhecimento no ambit

OUAORA 201NORTE,  CONJUNT0 03.  LOTE81  E 21   CEP: 77,001L1321   PALMAS/Tot   FONE. (63)3212.96011    WWW 0ABT0  ORB.BR
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da Administrapaog tambem nao s€ exige notoriedade do pdblico em geral.
Quer-se que. no minimo, sun especial`zacao seja conheeida e reconheeida
no meio da especializapao em que desenvolve sua atividade especifica.

2.33.  No que diz respeito a singularidade dos servi¢os, Jacoby Femandes sustenta que "/.J
\singular  6  a  curaclerlslica  do  tibjett)  que  t)  individualiza.  o  distirigue  dos  demais.   E,  a

presen¢a de urn lribiiiu inct>mum nu esp6cie. diferenciador..

2.34.  Segundo os ensjnamentos de Celso Ant6nio Bandeira de Mello

(...)

Em suma: a singularidade 6 relevante e urn servigo deve ser havido como
singular  quando  nele  ten  de  interferir,  como  requlsito  de  satisfatdrio
entendimento da necessidade administrativa, urn componente criativo de
seu  autor,  envolvendo  o  estilo,  o  traco,  a  engenhosidade,  a  especial
habjlidade,  a  contribui95o  intelectual, artistica, ou a argticia  de quem o
executa,  atributos  estes,  que  sao  precisamente  os  que  a  edministrapao
reputa convenientes e necessita para a satisfacao do interesse ptiblico em
Causa.
Embora  outros.  talvez  ate  muitos,  pudessem  desempenhar  a  mesma
atividade cientifica, tecnica ou artistica, cada quad o faria a sua moda, de
acordo  com  os  pr6prios  crit6rios,  sensibjlidade, juizos,  interpretac6es  e
concl us6es, parciais ou finals, e tais fatores individunlizados repercutirao
necessarianriente quanto a malor ou memos satisfapao do jnteresse ptibl ico.
Bern por isto. nao e indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou
pelo sujeito "8" ou .`C'., ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputapao.
(...)

Foialias,oqueLticiaValleFigueiredo,eminenteDesembargadoraFederal
aposentada do TRF da 3tt Regiao apontou com propriedades: "se hd dois,
ou mais, a]tamente capacitados. mas coin qualidades peculiares, Iicito
e, a administra¢ao, exercer seu crit€rio discricionario para realizar a
escollia mats compativel com sous desideratos (Direito dos Licitantes,
4a ed„ Sao Paulo, Mall]eiros,1993, p. 32) ".

2.3S.  No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Dt Pietro estabelece:

Quanto  a  mengao,  no  dispositivo,  a  natureza  singular  do  servi€o,  6
evjdcnte que a le]. quis acrescentar urn requisito, para deixar claro que nao
basta tratar-se de uln dos servicos previstos no artigo 13; 6 neeessario
qL]e  a  complexidade,  a  relevancia,  os  interesses  ptiblieos  €m  jogo
tomem  o  servico  singular,  de  modo  a  exigir  a  contratacao  com

lil.i

|]rofissiona]   notot.iamente   espeeializado:   nao   e   qunlquer   prole
qualquer pericia, qualquer parecer que toma inexigivel a licita¢ao.

:,.{3£.c:e°smm°u::oV::be°c::,Sot:u:°£::I::::§,i:Lj:::.dneo:1:I:ocnac°,uSs6a#eeq::,uetlxL:ra#o:;ann;:.::
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as  hipofeses  previstas  mos  arts.  24  e  25  da  Lei  n°  8.666/93,  a  licitapao  5  taxativamente
exigtvel para os contratos que envolvem obras, servicos, compras e alienap5es, bern como

para a concessfro e permissao de servicos pnblicos.

2.37.  [mporta I-essaltar que, na prdtica, a conclusao acima nao parece tao simples. Muito se
discute  sobre  a  aparente  incompatibilldade  existente  entre  os  principjos  que  regem  a
atividade advocaticia e o prceedimento licitatbrio, vez que este se fundamenta na ideia de
competicao, e ten no princ]pfo da impessoalidade urn dos seus basilares.

2.38.  Ao  mesmo  tempo,  a  advocacia  6  marcada  pela  pessoaljdade,  pois  nao  se  exerce
djssociada da pessoa do advogado. E, alnda, o art. 34, IV do Estatuto de OA82, e os arts. 5°,
7°  e  39  do  Cedigo  de  Etica  e  Disciplina  da  OAB.',  sao  expressos  quando  vedam  a
mercantilizacao da profissao, e o oferectmento dos servi¢os profissionais que impliquem,
d[reta ou indiretamente, incuLcapao ou captapao de clientela,

2.39.  Seguindo este entendimento, o Pleno do Conselho Federal da OAB aprovou a Sinula
n° 04/2012/COP. publicada no DOU n° 205, de 23/10/2012, as fls.119, a qunl:

ADVOGADO.  CONTRATACAO.  ADMINISTRACAO  PtJBLICA.
INEXIGIBILIDADE  DE  LICITACAO.  Atendidos  os  requisitos  do
inciso  11   do  art.   25   da  Lei   n°   8.666/93,  6  iDexigivel   pl.acedimento
Licitat6rio    para    a    contratacao    de    servi¢os    ndvocatieios    p€Ia
Administra€ao Phblica. dada a singularidade da atividade, a not6ria
especializagivo   e   a   inviabi]i2acao   objetiva   de   competicao,   sendo
inaplicdvel a especie o disposto no art,  89 (in totum) do referido diploma
legal.Brasilia,17desetembrode2012.OPHIRCAVALCANTEJUNJOR
Presidente. JARDSON  SARAIVA CRUZ - Relator.

2.40. Com base messes fundamentos, ha entendimento, mos Tribunals Superiores, no sentido
de que e singular todo e qunlquer servico advocaticio, al6m de ser subjetiva a afericao da
notdriaespecializapao,permjtlndo,porconsequencia,acontratagaodiretadeadvogaqose/ou
escritdrios de advocacia por meio da inexigibilidade de licitaSao.

2.41,  Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justi¢a se postcionou da seguinte foma:

ADMINISTRATIVO    E     PROCESSUAL     CIVIL.     [MPROBIDADE
ADMINI STRATIVA.           CONTRATACAO          DE          SERV[COS
ADVOCATicI0S  COM  DISPENSA  DE  LICITACAO.  ART.   17  DA

2  Art   34`  Constitui  infrngao disoiplinar.  ( ..) rv  -angariar  ou  captar  causes,  com  ou  sem  a intervencao  de

terceiros;
3 Art. 5° 0 exercicio da advocacia 6 incompativel com qualquer procedimento de mercantilizacao.

Art  7°  i vedado a oferecimelito de servico§ profissionai8 que impliquen, direta ou indiretalnente. inoulca#o
ou captacao de clientela.
Art.  39.  A  publicidede  profissional  do  advogado  lem  carater  meranente  informativo  e  dove  primer  pd
discricaoesobriednde,nfopedendoconfigufarcaptapaodeclientelaoumercantilizapaodaprofis8ao.
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LIA.  ART.  295,  V  DO  CPC.  ART,   178  DO  CC/16.  AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO  StrMULAS 282 E 356 DO SrlT. ARTS.  13 E
25  DA  LEI  N°  8.666/93.  REQUISITOS  DA  INEXIGIBTLIDADE  DE
LICITACAO.   SINGULARIDADE   DO   SERVICO`   INVIABILIDADE
DE            COMPETI CAO.             NOTdR I A            ESPEC IAL IZA¢AO`
DISCRICIONARIDADE DO  ADMINISTRADOR  NA  ESCOLHA  DO
RELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE 0 INTERESSE
Pt}BLICO E INOCORRENTE 0 DESVIO DE PODER, AFILHADISM0
0U  COMPADRIO.   RECURSO  ESPECIAL  PROVIDO.   1.  Qunto  a
alegada \'iolapao ao  17,  §§ 7o,, 8o., 9o.  e  10 da Lei  8.492/92, art.  295. V
do CPC e art.  178, § 9o., V, b do CC/16. constata-se que tal materia nao
restou  debatjda no  acdrdao  recorrido,  carecendo  de  prequestionamento,
requisito indispensavel ao acesso ds instancias excepcioriais,  Aplicgiveis,
assim, as Siimulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem
ptiblica das quest5es suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou
entendimento de que ate mesmo as materias de ordem phblica devem estar
prequestionadas.  Precedentes: AgRg mos EREsp 1.253.389/SP, Rel.  Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg mos EAg 1.330.346".
Rel.   Min.   ELIANA   CALMON   DJe   20/02/2013;   AgRg   mos   EREsp
947.231 /SC, Rel. Min. JOAO OTAV[O DE NORONHA, DJe 1 0/05/2012.
3. Depreende-se da lerfura dos arts.  13 e 25 da Lei n° 8.666/93 que, para a
contratacao    de    servigos    tdenicos    enumerados    no    art.     13.    com
inexigibilidade de  licitapao,  imprescindivel  a presenca dos requisitos de

::#r:aaness±ncg,:i::apdfs£TE§:mEr:sssTvdeo,,a[fnevr]±::]##:n::pcroo:£fmcae:t:
licitat6rio,  o   trabalho   inteleetual   do   Advogado,   pots   trata-se  de
prestacao   de   servi9os   de   natureza    personalfssima   e   singulai-,
mostrando-se    patente    a    inviabilidade    de    competifao.    5.    A
singularidade dos servicos prestndos pe]o Advogado consiste em seus
conheeimentos    individuais,    estando    ligada    a    sua    capacitacao
prorLssiona[,   sendo.    dessa    forma.    invifvel    esco]her    o    melhor
prortssiona[, papa prestar servieo de natureza inteleetua], pop meio de
ticitapao.  pois  tat  mensura€ao  nao  se  funda  em  crit6rios  objetivos
(come o menor preco). 6. diante da natureza inteleetual a singular dos
serviapsdeassessoriajul.idica,fincados,principa]mente.mrelacaode
confianca, € licito ao administrador, desde que movido pelo interesse
ptiblieo, utilizar da dis€ricionariedade. que lhe foi conferida pe]a lei,
para a escolha do melhor prorissional. 7. Recurso Especial a que se da
provimento pera julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razfro da

#::eonciaAdfaiEar8b.ftd£E3drth£]stAratE¥:.H8iE;R[ife9]2£2'E3kfi2:,
julgado em  12/11 /2013)

2.42.  Foi  reconhecida, no Supremo Tribunal Federal, a repereussao geral do Recurso
Extraordinirio  656.S58,  em  que  se  discute  se  pode  ser  inexigivel  a  licitacao  para
contratapaodeservigodeadvocacia.0julgamentodesteREfoisuspensonodia14dejunh
de 2017. e o inico voto proferido ate o momento foi o do Relator, Ministro Dies Toffol
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Segundo  se  extrai  do  seu  voto,  a contratap5o de advogados  sem  licitagao 6 possivel.  e a
mesma deverd ser j ustificada peLa necessidade real, pautada no interesse ptlblico.

2.43. De acordo com o Minjstro, tal possibilidade s6 existe porque a escollla de serviqus

juridicos € baseada na conflan€a, ao passo qL]e a competicao entre escritorios se baseia
em eLementos subjetivos.

2,44.  Em treeho retirado do vote, o Mtnistro Dias Toffoli exp6e da seguinte forma:

Ademais,   iia   minha   concepeao,    respeitando   aquela   dos   qiie   tom
entendjmento  distinto,  no  caso  especial  da  advocacja,  dada  a  serie  de
empecilhos   impostos  pela  essencia  da  profissao,   norteada  pela  5tica
profissional, toma-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento
licitatorio para a contrata¢o desses servicos.
Ahds, disp5e o art.  34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n° 8L906/`94,

que constitui infra¢o discip]inar "angariar ou captar caLlsas, com ou sem
tntervenqao de terceiros".

fini:faa,c:axop:::e::n:::.ot:.::7:t;ie:n:C:a,::eiae:f;e:C.::eDn:s:;:a:¥n?,Toisf
impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela, "
Considero, ainda ser de todo incompativel com as hmitapdes €tieas e legais
a disputa pelo preco. Nesse sentido, o seguinte precedente desta Suprema
Corte:
`.ACA0  PENAL  PUBLICA.  CONTRATACAO  EMERGENCIAL  DE

ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMTNISTRATIVO HERDADO I)A
ADMINISTRA¢A0 MUNICIPAL SUCEDII)A. LICITACAO. ART. 37,
XXI  DA CONSTITUI¢AO DO BRASIL.  DISPENSA DE LICITACAO
NAO     CONFIGURADA.      INEXIGIBIL[DADE     DE     LICITACAO
CARACTERIZADA    PELA    NOT6RIA    ESPECIALIZACAO    DOS
PROFISSIONAIS  CONTRATADOS,  COMPROVADA  NOS  AUTOS,
ALIADA   A   CONFIANCA   DA   ADMINISTRACAO   POR      ELES
DESFRUTADA.  PREVISAO  LEGAL  A  hip6tese  dos  autos  nao  6  de
di spensa de licitapao, ei.s que nao caracterizado o requisite de emerge»cia`
Caracterizapao de situapao na qunl hi inviabil idade de competicfro e, logo,
inextgibilidade     de     licitacao.     2.     `Servi9os    tecnicos     profissionais
especializados'   sao  servi¢os  que  a  Administrap5o  deve  contratar  sem
licitapao, escolhendo o contratado de acordo. em thtima instancia, com o
grau    de    conrianga    que    ela    pr6pria,    Adminjstrapao,    deposits    na
especializacao desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da
Administra¢o em quem deseje contratar 6 subjetivo. Dai que a realizacao
de   procedimento   licitat6rio   para   a   contratapao   de   tats   servi9os   -
procedimentoregido,entreoutrosopeloprinc(piodojulgamentoobjetivo-
eincompativelcomaatribuicaodeexerciciodesubjetividadequeodireito
positivo confere a Administrapao para a esco]ha do .trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequndo a plera satisfacao do objeto do contrato'
(cf. o §  ]° do art. 25 da Lei n° 8.666/93). 0 que a norma extraida do text
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legal  exige  e  a  notdria  especializacao,  associada  ao  eJemento  subjetivo
conflanca.   Ha,   no   caso   concreto,   requisitos   suficientes   para   o   seu
enquadramento em situacao na qual nao incide o clever de licitar, ou seja,
de  inexigibilidade  de  licitapao:   os  profissionais  contratados  possuem
notoria  especializapao,  comprovada  mos  autos,  alem  de  desfrutarem  da
confianca da Administracao. A¢ao Penal que se julga improcedente" (AP
n° 348/SC. Tribunal Pleno, Relator o Mjnistro Eros Grau, DJe de 3/8/07 ~
destaque nosso).

2.45.  Por fim` conclul:

Saliento,    assim,    que    o    reconhecimento    da    incompatibilidade    da
contratapao dos servieos de advocacia com o procedjmento licitatdrio nao
obsta que sejam verificades. em face do caso concrete, possiveis incursdes
dessas contratap6es na Lei de lmprobidade Administrativa, desde que seja
constatada a premissa major do ato ilegal e improbo, qunl seja, a prova do
elemento subjedvo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na relapao
jur{dica em xeque.
Por derradeiro, proponho a aprovagfro das seguintes teses, com repercussao
geral;
a)    E constitLicional a regi.a inserta no  inciso 1[ do art. 25 da Lei n°
8.666/93, qtie estabelece ser inexigivel a licitafao |]ara a contratacao
dos services  tdenicos enumerndos  no  art.  13 dessa  lei, desde que  i)
preenchidos  os  requisitos  nela   estabelecidos,  ii)  nao  haja   noJ.rna
impeditiva  a  contrata¢ao  messes  termus  e  iii)  eles  tenham  natureza
singular e sejam prestndos por profissionais ou empresas de not6ria
especialha€ao,  inclusive  no  que  tange  a  exeeucao  de  servi€os  de
consultorin.     patrocinio     ou     defesa     de     causas     judieiais     ou
admioistrativas.
b)    Para a configurapao da improbidade administrativa, prevista no art.
37. § 4°, da Constituicao Federal, faz-se necessaria a presenfa de dolo ou
culpa, caracterizados por aeao ou omissao do agente, razao pela qual, nao
havendo   prova   do   elemento   subjetjvo,   nfro   se   configura  o   ato   de
improbidade administrativa, em qualquer urna das modalidades previstas
na Lei n° 8.429/92 -Lei de lmprobidade Administrativa.

2.46.    Em outra oportunidade, o STF se manifestou acerca do presente tema, conforme se
extrai do precedents abalxo:

I. Habeas corpus:  prescricao: ocorrfencia, no caso, tao somente quarto ao
primetro dos aditanentos a dendrcia (L.  8.666/93, art,  92, ocorrido em
28.9.93.11.  Alegapao de nulidade da decisao que recebeu a denincia no
Tribunal  de  Justica  do  Paraha:   questao  que  nao  cake  ser  analisada
originariamente  no  Supremo  Tribunal  Federal e em  relapao a qual,  de
resto,  a  instrngao  do  pedido  6  deficiente.  Ill,  Habeas  corpus:  crimes
previ'stos mos a-rtigos 89 e 92 da L.  8.666/93:  falta de justa causa para L-'my
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a9ao penal, dach a inexigibilidade. no caso. de licitapao para a contratacao
de  servicos  de  advocacia.   I.  A  presen¢a  dos  requisitos  de  not6ria
espeeializagivo  e  confianca,  ao   lade  do  relevo  do  trabalho  a  ser
contratndo, que encontram respaldo da inequfvoca prova documenta]
trazida,  permite  concluir,  Ilo  caso,  pela  inexigibilidade  da  ]icitaeao
pars a contrataQao dos services de advocacia. 2. Extrcma dirLculdade
de   outro   Into,   da   licitacao   de   services   de   advocacia.   dado   a

ir;867F4a,t#:j3d4a,d[ev::¥6%S,g':md:thE::c:e€£!gcs}p:jLe8£Sodfr7[r;;'5=::.(7L)..
(HC  86198/PR, Rel.  M].n.  Sepdlvede Pertence,  la Turma, j.  17/04/2007,
DJE 29/06/2007).

2.47.  Mais uma vez, aojulgar a INQutRITO 3.074/SC, o STF se posicionou desta maneira,
in verbis'.

5.  Duas  considerac6es  podem  justirlcar o  afastamento  do  clever de
licitar messes casos: (i) a pecu]iaridade dos pr6prios servisos. quando
sejam  marcndos pop considerdveL re]evancia e complexidade; e (ii) a
falta de parametros I)arm estruturar a concorrencia entre diferentes
prestadores   especializados.   Imagine-   se,   e.g.,   a   contrata€ao   de
advogados  papa  o  fin  de  auxi[iar  na  renegociagao  de empr6stimos
vultosos   tomndos    pe[o    Poder   Ptiblico   junto   a    uma    entidade
estrangeira.   Certamente   e   possivel   identificar   tim   conjunto   de
profissionais dotados de prestigio nessa area de atuacao, mos nao se
pode  estabelecer  uma  comparacao  inteiramente  objetiva  entre  os
potenciais   habi]itedos.   A   atribui€ao   de   i]m   encargo   como   esse
pressup6e  uma  relacao  de  conrianca  na  expertise  diferencinda  do
prestadot., influenciada pop fatores como o esti[o da argumentacao, a
major ou menor capacidnde de desenvolver teses inovndoras, atuac5es
preteritas em casos de expressao comparfivel, dentre outros.

2.48. 0  Tribunal  de  Justi¢a  do  Hstndo  do  Tocantins  manteve  tnc6lume  a  sentence

proLatada mos autos da A¢ao Civil Ptiblica pop Ato de lmprol)idade AdmiDistrativa  n°
0000659-76.2014.827.2722 que, em apertada sintese, di spas:

(...)

AAdministracaoPhblicadiretaeindiretanecessitacontratarcomtenceiros
para suprir as sue necessidades ou necessidades da coletividade. Obras.
complus  ou  servicos  necessitam  ser  contratados  e  o  ajuste  ha  de  ser
precedidodeinstrmeutohabilagarantiadamoralidadeadministrativa,da
eficiencia, da economjcjdade. dentre outros fundamentos.  Desde sempre
se  soube  que  as  contratapdes  desejadas  pela  Admmistrapao  devem  ser
presididas  por  criterios   impessoais,   que  privilegiem  aqueles  crit6rios
citadosequepodemsercapazesdeevitarabusosouilicitosemdetrimento
dopatrim6niopriblico.Aexigenciadelicitapaomantemrelapaodiretacom
o  principio  republicano,  com  a  isonomia  entre  os  adminjstradores  e
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corresponde   a   urn   modo   particular   de   ljmjta9ao   a   liberdade   do
administrador-quenaocontrataaque]equedeseja,masaquelequefigurar
como vencedor do certame licitat6rio.
Por 6bvi.o, havefa sempre situapdes de impossibilidade legal ou fatica de a
licitapao ser realizada, operando-se as chamadas contratapdes diretas, mac
estasseraoocasionaisouexcepcjonaisnoregimedaReptiblicaemquetem
suas bases o Estado Brasilel.ro. (...)
Como  se  observa,  a  contrataeao   de  advogados  ou  de  socl.edade  de
advogados por jnexigibi]idade de ljcitapao, de acordo com a lei' que rege a
mat6ria, pode ser feita quando o trabalho a ser executado 6 de natureza
singular   e   os   profissionais   ou   as   socledades   de   edvogados   sejam
reconhecidos com notoria especjalizapao (art. 25, incjso 11),
(...)

msituacdesemqueacontrata¢oprecedidadelicitapaoejnv].ave]porque
inviavel  se mostra a competicao.  Sempre que impossivel a realizapfro de
disputa de propostas, caracterizada estafa a hipdtese de inexigjbilidade de
]ichacao.

(...)

Os advogados e as sociedades de advogados podem ser contratados para
emissao de pareceres juridicos, prestacao de serviaps de assessorias e/ou
consultorias  juridicas  e  patrocinjo  ou  defesas  en  causas  judjciais  ou
administrativas,   cujos   trabalhos   sao   considerados   servicos   tecnicos
profissjonais especializados (at.  13, incisos 11, Ill e V).
(...  )

Sobre a  desnecessidade de contratacao de advogados e de sociedade  de
advogados mediante licjtapao e dos criferios de singularidade e confianga
sempre    adotados    pelos    coutratantes,    colaciono    os    entendimentos
predomjnantes mos nossos tribunals:
(...)

EMENTA:       ACAO       CIVIL       PtJBLICA       -       IMPROBIDADE

£B#t[£FRA5[svA_   rNEx€g]E#DTACEAODE D: [c[Tsfg¥;cos

;iff£U[Tg£Rg¥AD£°%8=|¥!CE°NE:¥AP3T&:8LA¥=NP£§;ASEjliif£:i
CULPA Ou DOLO -ATo DE IrmROBIDADE NAO EvlDENclADO.
A  contratap5o  de  advogado  e/ou  escritdrio  de  advocacia  com  not6ria
especializa9ao, pe]o munic{pio, mediante inexigibilidade de licitacao, nao
6  cousiderada  ato  de  improbl'dade,  na  medida  em  que  se  comprova  a
necessidade/uti.lidade para a administrapao e €nteresse ptiblico, mormente
ausente   demonstrapao   de   prejuizo.   Ademals,   ha   que   se   anotar   a
circunstancia    especifica    da    contratapao    e    prestapao    de    servi¢os
advocat{cios, que se baseiam na confianqu e nao s6 na representapao em
juizo, entre as partes, conforme o cbdigo civil. Nao se trata, pois, de mero
contrato de prestacao de servicos no sentido gen6rico. Conforme a melhor
doutrina,  nao  e  obrigatorio  que  apenas  uma  empresa  seja  de  not6ria
especialjza9fro.  A  lei  nao  imp6e  qulquer  restricfro  em  tat  sentido+  As
sancdes da I,ei 8.429y'92 sd podem ser aplicadas em casos de comprovado
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dolo` rna-fe ou desonestfdade do agente pdblico, capaz de caracterizar a
improbidede administrativa; caso contrirjo, nao ocorreri o ilicito previsto
na lei. (TJMG -AP I.0720.06.030515-1/003 -Rel. Des. Eduardo Andrade
-j.  em 31/01/2013.

2.49.  E mais, em 2016, o Conselho Nacional do Minist6rio Pthblico (CNMP), ao julgar o

processon°0.00.000.000171/2014-42aprovouaRECORENDACAON°36,de]4dejunho
de 20] 6, com a seguinte redapao4:

0 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERlo PtJBLICO, no exerc.'cio
da competencja fixada no artigo  130~A, §2°, I, da Constjtuicao Federal e
com  fundamento  no  ardgo  147  ,  jnciso  IV,  do  Regimento  lnterno  do
Conselho  Naciorml   do  Ministcho  Phblico  -  RICNrm,   nos  autos  da
Proposjeao     n°     0.00.000.000171/201442,    julgada     na     2a     Sessao
Extraordinalia, rcalizada em  14 dejunho de 2016;
Consjderando que para a contratapao dos servjcos tecnicos enunerados no
art.     13    da    I.ei    n°.     8.666/93,    com    inexigibilidade    de    licitapaog
I.mprescindivel a presence dos requisl.tos de natureza singular do servi¢o
prestado, inviabjlidade de competicao e notoria especia]jzagivo;
Considerando   que   o   Superior   Tribunal    de   Justica   no   REsp   n°.
I.192.332/RS(2010/0080667-3),julgadoem12/11/2013,entendeuque6
impossivel aferir, mediante processo licitat6rio, o trabaJho inte]ectul do
advogado,    pois    trata-se    de    prestacao    de    servicos    de    natureza
personalissjma   e   singular,   mostrando-se   patente   a   inviabilidade   de
competicao; e que a singularidade dos servicos prestados pelo advogado
consists   em   seus   conhecimentos   indjviduais,   estando   ligach   a   sun
capacita¢ao profissjonal, sendo, dessa forma,  inviavel  escolher o melhor
profissjonal,  para  prestar  servico  de  natureza  intelectual,  por  meio  de
licitacao, pois tat mensurapao n5o se funda em crit6rios objctivos (como o
menor pre9o);
Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as halizas para
que  seja  considerado  crime  licitat6rio  a  coutratapao  de  escritorio  de
advocacia por inexigibilidade de licitapfro ao julgar o lnq 3074 / SC,  I a
Turma, rel. Min. Roberto Barroso ¢ulgado 26/08/2014);
Considerando que a conclus5o do mencionado julgado 5 a de que, diante
da  riatureza  intefectunl  e  singular  dos  servjcos  de  assessoria jun'dica,

fan,Crfuds°;Efinonc#B¥::%'d:acor:i:a¥:a,C6q¥]9t:Lag:dmNj£Tfro?,LdeBd:
que movido pelo interesse ptlblico, utilizar da discricionariedade, que Ike
foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Consi.derando a decisao da Segunda Turma do Supremo Tribunal Fedeul
proferidanojulgamentodaA9aoPenal917¢ulgadaem07/06/2016);
Considerando que a contratapao direta de advogado ou de escritorio d
advocacia por ente pdbljco, por inexigibilidade de licjtapao, por si s6, na

ir!kiS  i,I,  p,,!i?<?i

€jn,``i,,1,;`.mpmS,iJ}i
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significa ato  ilicito ou  improboo  RESOLVE,  respe].tada a I.ndependencia
funcional  dos membros e a autonomia da lnstitulcao, expedir a seguinte
RECOMENDACAO..
Art.  ]° A contratacao direto de advogado ou eserit6rio de advocacia
por  ente  ptiblico,  por  iiiexigibilidnde  de  licitacao,  por  si  s6,  nao
constitui ate ilicito ou  improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministerio Ptiblico que, caso entenda jnegular a contratagiv, descreva na
eventun] acao a ser proposta o descumprimento dos requjsitos da Lei de
Licitapao. Brasilia-DF,  14 de junho de 2016.
RODR]G0 JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presjdente do Conselho Nacional do Mi.nisterio Pdblico

2.50. Impende destacar que, segundo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS ro
ESTADOD0TOCANTINS,IiaformadaRESOLUCAON®S99/2017,acontratap5ode
servi9os advocati'cios pela Prefejtura nfro pggf ser fracionada, mas, sin, em pracedimento
tinico,demodoqueaprestacaodeservicoscontratadoscontempletodooPoderExecutivo,
inc] uindo os Fundos Municjpals.

2.51.Poroutrolado,quandorefendacontratapfrosedernoambitodaCinaraMunicipal,o
TRIBUNAL   DE   CONTAS   D0   ESTAD0   ro   TOCANIENS,   na   forma   da
RESOLUCA0 N° 599/2017, recomenda-se que o profissional ou escrit6rio nao coincida
comaquelecontratadopelaPrefeitura,comobjen.vodeseestabeleceradevidaautonomiae
[ndependencia entre os poderes.

2.52.  Outrossim,   para   tais   contratap6es,   dove-se   respeitar   a   "Tabela   de   Honofarios
Advocaticios" a seliem cobrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasjl ~ Secoional
do Estado do Tocantins.

2.53.0art.48,§6°doCddigodeEticaeDisciplinadaOABpossuiaseguinteredapao:

Art.    48.    A    prestapao    de    servicos    profissionais    por    advogado,
individualmente     ou     integrado     em     sociedades,     sera     contratada,
preferentemente, por escrito.

§6°DeveraoadvogadoobservarovalorminimodaTabeladeHonorinos
inst].tui'dapelorespectivoCouselhoSeccionalondeforrealizadooservico,
inclusive  aquele  referente  ds  diligencias,  sob  pena  de  caracterizar-se
aviltamento de honorinos.

2.54. a  TRIBUNAL  DE  cONTAs  DOs  MUNlciplos  1>0  ESTADO  DO  pAha
(TCM/PA), por sua vez, baixou PREJULGAD0 DE TESE assentando que a contratapao
de  serviaps  advocatl'cios  nao  sao  compativeis  com  nenhum  prceedimento  licitat6rios,
devendo ser processado mediante inexigibilidade, conforme art. 25,11 da Lei 8666/93:

CONSULTA.     PREFEITURA     MUNICIPAL     DE     CANAA     DOS
cARAIAs.     EXERciclo     DE     2Oi4.     cONTRATAcao   ~b
AssEssORIA   E   cONsuLTORIA   CONTABIL   E   iuRinlc
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MEDIANTE       PROCESSO       DE       INEXIGIBELIDADE       DE
LICITA¢AO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA D0 ART. 25, 11.
I]A LEI FEDERAL 8.666/93. vERmcACAO DOs cRITERIOs DE
SINGULARIDADE,        ESPECIALIDADE        E        CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACA0 D0 CASO CONCRETO
-    (TCM/PA,    Relatora:    Conselheira    Mara    L4cia.    Resolucao    n.a
I 1.495/2014 -Prejulgado de Tese N.° 0] I/2014)

2.S5. Alem disso, festejado professor e doutrinado JOSE AFONS0 DA SILVA, em parecer
lavrado em  10/06/2016, concluiu que serv€cos advocaticios tambem devem ser contratados
via exce€ao a licitacao:

£   Rr`I}ln,*  J('. quc`,,`.` `,J 1`'',>,,,I.

•      ``    i,`,,    !`\(`'   `!      .`,tr'`,(     "L   ,"-i   `     J..""„   `    ((           `''.„-,
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•.     `    ~         .        Q
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2.56. Assim, foi que a RESOLUCAO N° 599#017 D0 TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTAD0DOTOCANTINS,comojntuitodeatribuirmaiortransparenciaelisuraaosatos
condueidospeloPoderPtiblico,mformaestlpuloualgunsrequisitosdevemserobservados,

quais  sejam  (i)  inviabi]idade  momentanca  da  realizacto  de  concurso  pGblico;  (ii)
procedimento administrativo  fol.mal;  (iii) naturen singular do serviap;  (iv) not6ria
especializa¢ao do profissional a ser contratado. de acordo com coda caso concrcto; (v)
observacaoda"TabeladeHonorfriosAdvocaticios"-Resolucao004#017-OABITO;
(vi)  a  Poder  Executivo  Municipal  nao  deve  fracionar  a  contratacao  dos  servi€os
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advocatieios, mas, sin, rcaliz£+a em procedimento dnico, de modo que a prestaeao de
servieos  contratadus  contemple  todus  os  6ngaus  e  entidndes  do  citado  Poder;  (vii)
recomenda-se que nus Poderes Executivo Munieipal e Legistativo Municiprl nag dove
haver  a   contratacto  do   mesmo   profissional  ou   escrit6rio,  com   fundamento   na
autonomin e independ6ncia entre os podci.es.

257.  Por  todos  esses  aspectos,  vislumbra-se  ser  possivel  a  contrata¢ao  d.ireta  de
advogndo ou escrit6rio de advocacia, mediante inexigibilidade de lieita¢o, conforlne
as raz@es jf declinadas neste Parecer, observando-se que o profissfonal dove apresentar
todus  us  documentos  e  certid5es  negativas  necess6rios  para  contratac§.o,  cousoa[]te
externado na referida Reso]uqao do e. TCE/ro.

2.58.  Sacramentando os diversos entendimentos das Cortes de Justiqu e dos Tribunals de
C`ontas, o legislador alterou o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB), acrescentando o art. 3°-A a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, por meio da Lei n°
I 4.039. de  I 7 de agosto de 2020, o qual disp5e:

Art.   3°-A.  Os servi¢os profissionais de advogado sao, por sua natureza,
tdenicos e singulares, quando comprovada sua not6ria especializagiv, mos
termos da lei.
Paragrafo inico.  Considera-se notoria especiali2xpao o profissjonal ou a
sociedade  de  advogados  cujo  conce].to  no  campo  de  sua especjalidedeg
decorrente  de  desempenho  anterior,  estudos,  experiencias,  publjcap5es,
organizapao,   aparelhamento,   equipe   tecnica  ou   de   outros   requlsitos
relacionedos  com  suas  ativjdades.  permita  I.nferir  que  o  seu  trabalho  6
essencia] e indiscutivelmente o mais ndequndo a plena satisfacao do objcto
do contrato.

2.59.  A  permissibjlidade  juridica  da  contrata9ao  direta]  via  inexigihilidade  de  licitacao
imp6e,  noutro  giro,  a  observancia  da  formalizapao  veiculada  pelo  art.   26  da  Lei   n°.
8.666/1993. abordando a imprescindibilidade do servico, a razao da escolha do prestndoT e
a demonstrapao de que o preco se encontra compativel com o de mercado, em atendimento
ao disposto no pardgrafo bnico do art. 26 da Lei n°.  8.666/1993.

Art.  26.  As djspensas previstas mos  §§ 2° e 4° do art.17 e no inciso Ill e
seguintes  do art.  24,  as  situagdes  de  inexigibilidade referidas  no art.  25,
necessariamente  justificadas,   e  o   retardamento  previsto  no   final   do
pafagrafo dhico do art. 8o desta Lei dever5o ser comunicados, dentro de 3
(tres) dias, a autoridade supchor, para ratificapao e publicacao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a efichcia dos atos.
Pafagrafo  tlnico.     0  processo  de  dispensa,  de  inexigibilidade  ou  de
retardanento, prevjsto neste artigo, sera instru{do, no que comber, com os
seguintes elementos:
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I  -  Caracterizaq5o  da  situapao  emergencial,  calamjtosa  ou  de  grave  e
iminente risco a seguranga phblica que justifique a dispensa, quando for o
Caso;
11 - Razfro da esco]ha do fomecedor ou executante;
Ill -justificativa do pre9o.
IV - Documento de aprovapao dos projetos de pesqulsa aos qunis os hens
ser5o alocados.

2.60.  Salienta-se  que  o  entendimento  pactfico da  doutrina  e  da jurisprudencia  e  de  que
apenas a afirmapao de que o valor da contratagfro se encontra compat{vel com o de mercado
nao 6 suficiente, devendo o Admihistrador Ptiblico provar, por meio de dcounentos, que o

prego ofertado e o usunlmente praticado em contratap6es semelhantes.

2.61.  No  caso de  pregos  tabelados,  pelo minino,  como  os  serviaps  advocaticios,  deve o
contratante demonstrar, caso ajuste preco superior, as raz5es que o lavaram a tal e justifique,
de forma razoave] e proporcional, o preco que ira pagar ao contratado.

2.62. Neste    aspecto,    muito   embora   o   presents    feito   trate   de   contratapao    direca

(inexigibilidade  de  licjtapao),  devefa  a  Adminjstracao  Pdblica,  vez  que  imprescjndivel,
instruir o processo com a proposta que demonstre vantajosidade preconizada no art.  3° da
Lei n°.  8.666/1993.

2.63.  Os elementos dajustificativa do preap, como expressa o art. 26, pahagrafo tlnico, inc.
]1. da Lei n°.  8.666/1993, encontram guarida desde que a proposta do pretenso contratado
nao exceder ao valor usualmente praticedo pelo mercado.

2.64.  Desta fejta, apes atendidos o que preconiza os incjsos 11 e Ill do parigrafo tinico do
art.  26 da Lei n°.  8.666/1993. ap6s justificativa da razao de escolha dos fomecedores e os

preaps,  demonstrando  a  necessin.a  vantajosidade  para  a  Admjnistrapfro  (art.   3°  da  Lei
8666/83),

2.65.  No   entanto.   relembra-se  que  a  deliberapfro  a  respeito  da  efetivapfro  ou  n5o  da
contratapao direta compete exclusivamente ao Administrador Ptlblico, observados os seus
elevados juizos de conveniencia, oportunjdade e responsabilidade,

2.66.  Quanto a necessidade do instrunento contratual, vejamos o que disp6e o artigo 62,
`.caput'`,  § 40:

Art.62. 0 instrumento de contrato e obrigatorio mos casos de concorfencia
e de tomada de precos, bern como nas dispensas e inexjgibilidades cujos
precos  estejam  compreendidos  mos  limites  destas  duas  modalidades  de
licitapao, e facultativo mos demais em que a Administra¢ao puder substitui-
lo  por  outros  iustrunentos  habeis,  tais  como  carta-contrato,  nota  de
empenho de despesa, autorizapao de compra ou ordem de exeeucao de
servico.
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2.67.  A minuta do contrato, por exigencia legal, devera atender os requisitos contidos no art.
55  da  Lei  n°.  8.666/93,  sendo que  aquela,  que segue anexa a este  parecer. cumprem tais
exjgencias:

Art. 55.   Sfo clausulas necessarias em todo contrato as que estabele€am:
I -0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Ir -0 regime de execngfro ou a forma de fomecimento;
Ill  -  0  prego  e  as  condiq6es  de  pagamento,  os  criterios,  data-base  e
periodicidade  do  reajustamento  de  precos,  os  criterios  de  atualizapao
monetiria entre a data do adimplemento das obrigap6es e  a do efetivo
paganento;
IV -Os prazos de infcio de etapas de execngao, de conclusao, de entrega,
de observa€ao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - 0 credito pelo qual correra a despesa, com a indicacfro da classificapao
funcional programdtica e da categoria eeon6mica;
VI - As garantl.as oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exi8idas;
VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores dan multas;
Vlll - os casos de rescisao;
JX -0 reconhecimento dos direitos da Administrapto, em caso de rescisao
adminlstrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - As condie5es de importapao, a data e a taxa de cfmbio para conversao,
qunndo for o caso;
XI - A vinculapao ao edital de licitapao ou ao temo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convjte e a proposta do licitante vencedor;
XII  - a legislapao aplicavel  a execu9ao do contrato e especialmente aos
casos omissos;
XIII - a obrigapao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigap6es por ele assumidas, Codas
as condjc6es de habilitapao e qunlificapao exigidas na licitacao.

2.68.  Ressa]va-se  nesta  oportunidade,  que  o  contrato  deve  ser  submetido  ao  necessario
acompanhamento por fiscal devidamente designado (art. 67 da Lei not 8.666/93),

2.69.  Depreende-se,   portanto,  que  as  condic6es   legais   da   inexjgjbilidade   do  certame
licitatdr].o estao claramente presentes na consulta. pemitindo o atendimento aos principios
bdsicos  como  os  da  legalidrde,  da  impessoaljdade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da

publicidade, obrigando com isso, indiretamente que o admjnistredor seja eficiente, haja vista
que parte-se do preceito de que a Administracfro Ptlblica ten o clever de prestar o melhor
atendimento a populapao.

2.70.  Assim, mos parece pertinente a edicao do competente Decreto, a fim de autorizar o at
de inexigibilidade, mos termos do art.  13, inc.  V e art. 25, inc.11, da Lei n°. 8.666/93 c/c art

3°-A, da Lei n°. 8,906/94, sendo o meio eficaz a fin de mitigar as conseqrfencias decorrente!

pe]a falta dos servicos especializados de natureza continua e essenciais para a Administrapa
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Municipal,  compreendendo  patrocinio  ou  defesa  de  causas judicials  ou  administrativas,
devendo  haver  a  regular  formalizacao  do  procedimento  de  inexigjbilidade,  que  ora  se
objetiva, consoante o art. 26 da Lei n° 8.666/93.

2.71.  Nao  e  demais  ressaltar que  o  fomecedor signatdrio  da  contratapao  direta,  al6m  da
melhor  oferta,  devefa  cumpril-  todos  os  requisitos  de  habilitapao  previstos  no  art.  27  e
seguintes da Lei n° 8.666/93, sob pena de vcr-se impedido de contratar com a Administra9fro
Municipal:

Art.  27.    Para  a  habilitapao  nas  licitapdes  exigir-se-a  dos  interessados,
exclusivamente, documentapao relatfva a:
I -Habilita9ao j uridica;
11 -Qualificapao tecnica;
Ill -Qunlificacao econ6mico-financejra;
IV -Regulirdade fisca) e trahalhista;
V -Cumprimento do disposto no inciso Xxxlll do art. 7o da Constitulgao
Federal.
Art. 28.  A documentapao relativa a habilha9ao juridica, conforme o caso,
consjstird em :
I - C6dula de jdentidade;
11 - Registro comercial, no caso de empresa jndlvidunl;
Ill - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidemente
registrado,  em  se  tratando  de  sociedades  comerciais,  e,  no  caso  de
sociedades  por ag6es,  acompanhado de  documentos de elej9ao de seus
administradores;
IV   -   luscriqao   do   ato   constitutivo,   no   caso   de   sociedades   civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;
V  -  Decreto  de  autori2apao,  em  se  tratando  de  empresa  ou  sociedade
estrangeira em  funcionameuto no Pals,  e ato  de  registro  ou autorizapfro
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade
assim o exigiT,
Art.  29.    A  documenta?ao  relativa  a  regularidade  fiscal  e  trabalhista,
conforme o caso, consistifa em:
I -Prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);
IJ - Prova de inscri9ao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domjctlio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contrafual ;
Ill  -  prova  de  regularidade  para  com  a  Fazenda  Federal,  Estadual  e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equlvalente, na foTma
da lei;
JV - Prova de  regularidade relativa a Seguridade  Social  e ao Fundo de
Garantja por Tempo de  Servico (FGTS),  demonstrando situapao regular
no cumprimento dos encargos sociais instituf dos por lei.
V - Prova de inexistencia de d6bitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho,  mediante  a apresentacao  de certidfro  negativa,  mos  termos do
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Titulo  VII-A  da  Consolidacao  das  Leis  do  Trabalho,  aprovada  pelo
Decreto-Lei no 5.452, de  lo de maio de ]943.
Art. 30.   A documentapao relativa a qunlificapao tecnica limitar-se-a a:
I - Registro ou inscri¢5o na enddade profissional compctente;
11 - comprovapao de aptidao para desonpenho de atividade pertinente e
compativel  em  caracteristicas,  qunntidades  e  prazos  com  o  objcto  da
licita¢ao,  e  indicapao  das  insfalapdes  e  do  aparelhamento  e  do  pessoal
tecnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitapao,
bemcomodaqualificapaodecadaumdosmembrosdaequipetdenicaque
se responsabilizafa pelos trabalhos;
Ill  -  comprovagao,  fomecida  pelo  6rgao  licitante,  de  que  recebeu  os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informapdes e das condic6es locals para o cumprimento das obrigacdes
objeto da ljcitapfio;
IV - Prova de atendimento de requisites previstos em lei especial, quando
for o caso.
§1°AcomprovapaodeaptidioreferidanoincisoJIdo"caput"desteartigo,
nocasodaslicita¢aespertinentesaobraseservjcos,serafeitaporatestados
fomeeidos    por    pessoas   juri'dicas    de   direito    pdblico    ou   privado,
devi.damente    registrados    nan    entidades    profissionais    competentes,
limjtadas as exigencias a:
I -Capacitapao tdenico-profissional : comprovapao do ljcitante de possujr
em  seu qundro  permanente,  na data  prevista para  entrega  da proposta`
profissional  de  nivel  superior  ou  outro  devidamente  reconhecf do  pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tdenica por
execucao de obra ou serviap de caracten'sticas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as  parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto  da  licitacao,  vedadas  as  exigencias  de  quantidadss  minimas  ou
prazos mdrimos;
11 - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
§  2°  As  parcelas  de  maior  relevancia  t6cnjca  e  de  valor  significativo,
mencionadas   no   pafagrafo   anterior,   serfro   definidas   no   instrunento
convocat6rio.
§ 3° Sera sempre admitida a comprovapao de aptidio atraves de certiddes
ou atestados de obras ou servi€os similares de complexidade tecnol6gjca e
operacional equivalente ou superior
§ 4° Nas licitapdes para fomecimento de hens, a comprovapao de aptidao,
qunndo  for o caso, sera feita atraves de atestados fomecidos por pessoa
J;u;odE*£&r:i:°m%u;:'j:a°d°euc:n;Vpardo°japaodeatividadeoudeaptidaocom

limitapdes  de  tempo  ou  de  6poca  ou  ainda  em  locals  especificos,  ou
quaisquer outras  nao  previstas  nesta Lei,  que  inibam  a participapao  na
licitacao.

§ 6° As exjgencias minimas relatfvas a jnstalapdes de canteiros, maquinas.
equipamentos  e  pessoal  tecnl.co  especializado,  cousiderados  essencials
para o cumprimento do objeto da licitapao,  serao atendjdas mediante a

OUADRA 201 NORTE,  CONJUNT0 03.  LOTES 1 E 2   ;   CEP: 77.001-132   i   PALMAS/T01   FONE:(63)3212.9601    I    WWW.OABTO.ORG.BR



•:.+.      .          _

apresentap5o   de   relapao   explicjta   e   da   declarapao   formal   da   sua
disponibjljdade.   sob   as   penas   cab]'veis,    vedada   as   exigencias   de
propriedade e de local izacao prfevia.
§ 7o (Vetado).
I - (Vetado).
11 - (Vetado).

§  8°  No  caso  de  obras,  servicos  e  compras  de  grande  vulto,  de  alta
complexidade  tdenica,  poderi  a  Adminjstrapao  exigir  dos  licitantes  a
metodologia de execu€ao, cuja avaliapao, para efeito de sun aceitapao ou
n5o,    antecederi    sempre    a    analise    dos    preaps    e    sera    efetuada
exclusivamente por critchos objetivos.
§  9° Entende-se  por  licitacao  de  alta  complexidade  tecnica  aquela  qile
envolvaaltaespecjalizagao,comofatordeextremarelevanciaparagarantir
a  execngao  do  objeto  a  ser  contratado,  ou  que  possa  comprometer  a
continujdade da prestapao de sewicos ptib]icos essenciais.
§  10,   Os profissionais jndicados pelo lichante para fins de comprovapao
da capacitapao tdenico-operacional  de que trata o inciso I do  §  1° deste
artigo deverao participar da obra ou servico objeto da licjtapao, admitindo-
se a substjtuj¢fro por profissional.s de experiencia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administracao.
§  1 I. (Vetado).
§  12. (Vetado).
Art.  31.    A  decumentapao  re]atl'va a  qunlificacao  econ6mico-financeira
I imitar-se-a a;
I  -  Balanap  patrimonial  e  demonstrap6es  confabeis  do  hltimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentndos na forma da lei, que comprovem a boa
situapao financeira da empresa, vedada a sun substituicao por balancetes
ou  balancos  provis6rios,  podendo  ser  atuahzados  por  indices  oficiais
quando encerrado ha mais de 3  (rfes) meses de data de apresentagao da
Proposta;
11 - Certidso negativa de falencia ou concordata expedida pelo distribuidor
da  sede  da  pessoa juridica`  ou  de  execucao  patrinonial,  expedida  no
domicilio da pessoa fisica;
Ill - Garantia, nas mesmas modalidades e criterios previstos no "caput" e
§  I o do art. 56 desta Lei, limitadr a 1% (urn por cento) do valor estjmado
do objeto da contratapao.
§  1° A  exigencta de  indices  ]imhar-se-a a demonstrapao da capacidade
financeira do licjtante com vistas aos compromjssos que tefa que assumir
caso the seja adj udicado o contratop vedada a exigencja de valores mi'nimos
de faturamento anterior, indices de rentabjlidade ou lucratividade.
§ 2° A Admiristrapao, nas compras para entrega futura e na exeengao de
obras  e  servigos,  poderd  estabelecer,  no  instrumento  convocat6rio  da
licitacao, a exigencia de carita] minimo ou de patrim6nio liquido minimo7
ou alnda as garantias previstas no §  lo do art.  56 desta Lei, como dado
objetivo   de   comprovapao   da   qualificapao   econ6mico-financeira   dos
licitantes  e  para  efeito  de  garantia ao adinplemento  do contrato  a  ser
ulteri ormente celebrado `

!
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§ 3° 0 capital mjnimo ou o valor de pathm6mo liquido a que se refers o
pafagrafo  anterior rfeo  podefa  exceder a  10% (dez  por cento) do  valor
estimado da contratagiv, devendo a comprovap5o ser feita relatjvamente a
data da apresentapao de proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao
para esta data atravds de ,indices oficjals.
§ 4° Podefa ser exigjda, ainda, a relacao dos compromjssos assumidos pelo
licitante que importem diminuic5o da capacidade operativa ou absorcao de
disponibilidade financeira, calculada esta em fincao do patrimchio liquido
atualizado e sun capacidade de rotap5o.
§ 5° A comprova¢o de boa situapfo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, atravds do calculo de indices corfebeis previstos no edital
e  devidamente justjficados  no  processo  admintstrativo  da  ljcitac5o  que
tenha dado jnicio ao certame licitat6rio, vedada a exigencia de indices e
valores  nao  usualmente  adotados  para  correta  avaliagao  de  situapao
financelra  suficiente  ao  cumprimento   das   obrigap5es  deconientes  da
licitagiv
§ 6o (Vetado).

3.       _C_ONCLUSAO:

3.I.    Em cousonancia com o exposto e por todos aspectos analisados, ressaltando o cardter
opinativo do preseute parecer, abstraindo-mos dos aspectus tdenicos e administrativos, de
alqada do decisao ordenador da despesa contratante e das areas tecnicas responsaveis pelos
documentos riecessarios na devida instrapao processual, nao sitieitos ao crivo do parecerista,
incluindo, em especial, o julzo de aportunidade e convenichcia do Administrador Pdblico,
tudo o  que aqur-  nao  mos  cake analisar,  e desde  q.ue ¢umpridas as  condicaes  e requjsitqs

minunciosamente  elencados  ao  longo  deste  Darecer,  aprovamos  a  minuta  de coi]trato
anexa e opinamus favoravelmente a possjbilidade da contratacao di]teta de advoga,do
ou sociedade de advocacia. mediante inexigibilidnde de licitacfro, mos termos do art. 13,
inc.  V e art. 25, inc. 11. da  Lei n°. 8.666/93 c/c art. 30-A, da  Lei  n°. 8.906/94.  para a

prestacao de servi¢os tecnieos profissionais especializadus  rchtivus ao patrocinin ou
dofesa   de   causes  judiciais  ou   ndministrativas   em   demandas   da   Administraqao
Municipal.

3.2.    i o parecer, SMJ, que submeto a cousideracao superior do Conselho Seccional para
deliberapao e aprovagiv, ja que` em atendimento ac disposto no art. 38, lne. VI e paragrafo
inico, da Lei n° 8.666/93. serf  utilizado mos processos administrativus de contrathq:£o
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Minute de Contrafo

Contrato de Presta95o de Servicos Advocaticios n°
Inexigibilidade de Licita€ao n.° _/_.
Processo Admiilistrativo n.0               /         .

j#ome do co#nj#¢#fe)_ITO9 pessoa jun'dica de direito phblico, inscrita no CNPJ sob o
n.0 com sede no seguinte enderapo:

/TO,  CEP

jdentidade  RG  n.a

da cidade de
possulndo   o   telefone                          e   o   e-mail:

nesteatorepresentedo.pet_kcangodorapresentante|_.Sr{a)._(name

q?   reprgsentgnte)_,   _fuquallifitoqufao   de   represeniante)_`  par+ndo[(air   ch   c;irir}a   de
SSP/_ e  jnscrito{a) no CPF/MF  n.a

domlciljado(a)       seguinte       endereap:
/TO,  CEP possuindo  o   telefone

da      cjdade      de
e   o   e-mail:

._, doravante denominado CONTRATANTE, e do outro lado, a _(cone
do  adrogedo  ou  socledede  wh!ocatcia)_,  ims,edto¢)  rro   i  CPF  ou     CEiirJ  do
represemante)_ sob o n.°
domiciljo       no       seguinte       enderego:

Ilo,  CEP

e na OAB/TO sob n.a

possuindo   o   telefone

Com
da      cidade      de

e   o   e-mail:
_,neste&torepresetindopr}r_{cargoderapresentande|_.Sr{a)._{notne

do   rapresentante)_.   _|qualiifi.ca€Go   do   represerttalite)_.  portedorfa)   dr  cteulgL  de
identidade  RG  n.0                              SSP/
domiciliado(a)       seguinte       endereco:

/TO,   CEP

e  inscrito(a)  no  CPF/MF  n.a

possuindo  o  telefone
da      cidade       de

e   o   e-mail:
doravante denominado CONTRATADO, pactuam o presente contrato

emconformidadecomoquedispeeaLein°8.666/93esuasalterap6es,medianteasclausulas

i`CL°Apg]S#££Spe#E|RA_D00RIET0
0   presente   contrato  ten   por   objeto   a  prescagao   de   servi?os   tecnicos   profissionais
especializndos relativos ac patrocirio e a defesa de causas judlciais ou administrativas em
demandas da Admiristrapao Municipal.
Parigrafo  Oni€o  -  A  aquisi9ao  consubstancieda  no  presente  contrato,  foi  objeto  de
inexigibilidade de licitapfro, mos termos do art.  13, inc. V e an, 25, inc. 11, da Lei n°. 8.666/93
c/c art.  30-A,  da  Lei  n®.  8.906/94, conforme estipulap6es constantes , conforme processo
administrativo em tela, o qual encarta todos os elementos e documentos comprobatdrios, os
qunis estes aos queis se vincula este contrato, alem de submeter-se, tambem aos preceitos de
direito  pdblico,  aplicando-lhes,  ainda,  os  principios  da  teoria  geral  dos  contratos  e  as
disposic5es de  direito privado,  especialmente  o  Estatuto da OAB,  o  Cedigo  de Etica e
Discipljna da OAB e demais normas que regem a advocacia, alem do C6digo de Processo
Civil e C6digo Civil, vinculando-se, em tudo, ao aludido processo administTativo e ac ato de
deteminou a contratapfro direta.
cLAuSuLA SnGUNDA -DO PRECO
0 CONTRATANIE pagard ao CONTRATADO, pela execngao dos serviaps objeto des
contrato8   honofarios   ndvocaticios  contratuais  no  valor  mensal   de   RS
L               ...........     reads),   o   que   conesponde   o   valor   total   de   RS
(                                   rcais).
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Parfgrafo Primeiro -Os valores contratuais correspondentes aos serviaps ora contratados
serao atunlizados, de forma proporcional, de acordo com a variapao percentual positiva da
Tabela de Honoririos do Couselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Seceional do Estado
do Tocantins, publicada no Difroo da Justjca n° 4156, de  13 de novembro de 2017, norma
esta que fixa o mss de mareo como data-base para corre¢o dos valores estabelecidos na
referida tabe]a.
Paragrafo  Segundo  -  Para  efetivapao  da  atualizapao  do  valor  contratun]  previsto  no
paragrafo  antecedente,  dispensa-se  a  celebracao  de  aditanento,  podendo  a  mesmo  ser
registrado por simples apostila, na forma do art. 65, § 8°, da Lei n° 8666/93.
Parfgrafo Terceiro - Os honoratos advcoaticios contratunis nao se confundem com os
honordrios ndvocaticios sucumbenciais fixados pela autoridade judicfaria ou dscorrente da
atividade  administrativa,  sendo  que  estes  honorarios  sucumbencials  sefao  jntegralmente
revertidos em favor do CONTRATADO, nos temos do am.go 22 e seguintes, da Lei n°

i:ioA6£9s4utEitoiuEtoR%E?£3J_e£$5A%OAcrfe¥froTdoeprocessocivii.
0 vencimento dos honorarios mensals se darn ate o 5° (decimo) dias do mss subsequente a
prestapao do servico objeto deste contrato, cujo pagamento se darn por meio ds credito em
conta  corrente  do  CONTRATAD0  ou  cheque  nominal  ao  mesmo,  podendo,  ainda,  ser
emitido  boleto  banedrio,  sem  aceite,  em  nome  do  CONTRATANTE,  haja  vf sta  que  o
vencjmento da obrigapao possui data pierdetem.iinada.
Pardgrafo Primeiro -Havendo impontualidade no pagamento dos honofarios contratunis,
a parte CONTRATANTE estara sujeito a multa de mora na razfro de dez por cento sobre o
valor do debito, corregao monetina pelos indices do IPCA-E e juros de mora de un por
cento por mss em atraso, tudo pro rtzfc7 die.
Parfgrafo Segundo -0 CONTRATADO poderd suspender a exeexpfro dos servigos, ap6s
comunjcacao com no minjmo 48 (quarenta e oito) horas de antecedencia, quando o atraso
no pagameuto for superior a 90 (noventa) dies.
Pardgrafo  Terceiro  -  Juntamente  com  o  pagamento  mensal,  ser5o  reembolsadas  as
despesas extras realizadas pelo CONTRATADO, isentas de impostos e tributos, desde que
nao I.ncluidas no prego pactuado`
CLAUSULA QUARTA -DAS 0BRIGAcOES DO CONTRATAD0
0 CONTRATADO obriga-se a:
I -         Executar os servi9os contratados valenduse das melhores fecnicas, zeLo e 6tlca, com

garantia e qualidade, atendendo as especificapoes ou termos de referencias, fomeeidos pela
Contratante®   complementado   com   a   proposta   apresentada,   e   entrega-los   totalmente
concluidos.

11 -       Realizar  atendimentos  presencials  e  a distfncia,  via telefone,  e-mail  ou  qunlquer
oLitro modo de comunicacao ou teenol6gico.

Ill -     Comparecer a sede do CONTRATANTE, salvo justificativa plausivel, sempre que
solicjtado a sun presexpa, considerando que os servjaps ora contratados nao neeessitam

presence dos  profissionais do CONTRATADO, de foma ininterrupta, nas dependenc
fisicas do CONTRATANTE.
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rv -     Rea]izar os servjcos contratado nas dependencias de sun sede ou filiais, valendo-se
de seus pr6pn.os equlparnentos e insumos (computadores, materials de expediente etc.), os

qunis nao s5o de integral responsabilidade do CONTRATADO.

V -       Cumprir rielmente o presente contrato, inclusive os prazos de execapao dos servigos
mos  temlos  acordados,  executando-os  sobre  sua  inteira  responsabilidade,  apresentando
relatchos de suas atividades, sempre que solicitado pela CONTRATANTE.

VI -     Reparar, corrigir, ou substituir, ds suas expensas, no total ou em parte, os servigos
onde se verificarem vicjus, defeitos ou incorre9des resultantes da mi execuc50.

Vn -    Manter, durante toda a exeouc§o do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢6es de habilitacao e qualificapao exigidas na licitapao.

VIIl -Responsabilizar-se   pelos   danos   causados   a   CONTRATANTE   ou   a   terceiros
decorrente de sua culpa ou dolo, na execngao do contrato, nao excluindo ou redurindo esra
responsabihdade a fiscalizapao ou acompanhamento efetundo pela CONTRATANTE.

TX -     Arcar com todas as despesas, diretas e indiretas, decorrentes do fomecimento de info
de obra, transportes, locomocao, alimentapao, hospedagem e estadia de pessoal, pagamentos
de seguros, thbutos, encargos, impostos, taxas e demajs obrigapdes vjnculadas a legjslapao
tri butala, trabalhista e previdencidria.

X -       A regra do  item antecedente nao e apliedvel qunndo o CONTRATADO executor
servjcos  fora  de  domicilio  CONTRATADO  ou  da  sede  do  CONTRATANTE,  mac  no
interesse do CONTRATANTE, ocasiao em que o CONTRATANIE areara com todas as
despesas  necessdrias  ao  cLrmprimento  da tare fa  empreendida,  mos  termos  da  Tabela  de
Honoririos da OABITO.

CLAUSULA QUINTA - DAS 0BRIGACOES DO CONTRATANTE
0 CONTRATANTE obriga-se a:

I -  Providenciar os pagamentos devidos ao CONTIRATADO, mos prazos estipulados, e
de acordo com as Nctas Fiscais/Faturas emitidas e ate§tados a prestapao dos servicos

pelo responsgive] pela fiscalizapao.

II -Fiscalizar  e  acompanhar  a  prestapao  dos  serviaps,  por  intermedio  de  servidor
designado espedalmente para este fim.

HI -           Comunicar  an  CONTRATADO.  atraves  do  executor  desigmdo,  toda

qualsquer irregularidades ocorridas na pestapao dos serviaps e exigir as devi
providencias que demandem do CONTRATADO.

rv -           Designar o responsavel pelo acompanhanento e fiscalizapao da prestapao
serviaps,
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V - Atestar a execngao da prestacfro dos servicos efetivamente reahzada e conforme as
especificapdes tdenicas dos servi€os,

VI -            Fomecer  ao  CONTRATADO  os  elementos  necessdrios  a  defesa  de  seus
direitos,   sejam  documentos,   procurap6es,   certid6es   etc.,   sempre  que   se   fizer
necessario e assim que lhes for solicitado.

Vll -          Arcar com  todas  as despesas  e  custas  necessarias  ao  fiel  desempenho do
contrato e dele decorTentes.

CLAUSULA SEXTA -DA VIGfiNCIA DO CONTRATO

O presente contrato tefa vigencia ate o         de

® dede
de _, contados a patir de

podendo, a criterio das partes, ser prorrogado ate o limite de sessenta
meses, mos termos do art. 57, inc.11, da Lei 8.666/93.
Pardgrafo bnico - Para efeitos deste contrato:

I -considera-se:

a)   ano o perlodo de doze meses contado do dia do inicfo ao cia e mss correspondentes
do ano seguinte;

b)  mss o periodo de tempo contado do cia do iricio ao dia correspondente do mes
seguinte;

11 -quando no ano ou mss do vencimento nao houver o dia correspondente ao do inicio
do prazo, este findari no primeiro dia subsequente.

Ill -            para fins de proporcionalidade e individualizapao em dias:

a)   ano corresponds ao interregno de trezentos e sessenta e cinco dias;

b)  mss corresponde ao interregno de tn.nta dias;

c)   semana corresponde ao intenegno de sets dies

CLAUSULA SETIMA -DOS ACRESCIMOS E DAS SUPRESS6ES

0 CONTRATADO Se obriga a aeeitar os acrescimos ou supress6es ate o linite de 25%

tvi:i|peuesc|!EicfB::LC£¥°A)±°DVAaL3rE¥FEfs¥odecadaitemdocontrato.

Os  recursos oxpamentdrjos  previstos  e destinndos a  cobertura das despesas  objeto de
contrato saifao por conta do:

I -  Programa de Traba]ho:

11 - Elemento de Despesa:
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CLAUSULA NONA -DA FISCALIZACA0

Cabe  ao  CONTRATANTE,  a  seu  criterio  e  atrav6s  de  seus  servidores  ou  de  pessoas
previamente desjgnadas, exercer a fiscalizapao de todas as  fases de execugiv do presents
contrato, sem prejuizo das ressalvas contidas nas disposic5es legais e normativas que regem
a advocacia, sendo obrigagao do CONTRATADO fisealizar sous empregados, parceiros e
Prepostos,

Paragrafo Primeiro -A fiscalizafao ou acompanhanento da execugao deste contrato sera
realizada pela Admihistracao Municipal atraves do correspondente Fiscal de Contrato, o que
riao  exclui  nem  reduLz  a  responsabilidade do  CONTRATADO,  nos  termos da  legisla¢fro
referente as licitacdes e contratos administrativos.

Paragrafo  Segundo  -  0  Fiscal  do  presente  contrato  sera  formalmente  designado  pelo
CONTRATANTE,   competindo-]he   o   acompanhamento   e   fi§cali2a¢ao   do   contrato,
respondendo pelas ag6es e omiss5es que vierem sujeitar a Administrac5o Ptibljca a prejuizos
e danos, diretos e indiretos.

Paragrafo Tereeiro -Dentre as atribui€des do F].seal do Contrato, entre outras decorrentes
da funcao, destacam-se as seguintes:

I -  acompanhar e fiscalizar a execu9ao dos contratos;

11 -registrar mos autos do processo administrativo, quando observar irregularidades na
execucao do servico, por meio de instrunento habil (Jando de inspecao. relat6rios de
acompanhamento  e  recebimento,  parecer  tecnico,  memorando  etc.),  adotando  as

provid€ncias  necessarias  ao  seu  correto  cumprimento  em  conformidade  com  os
criterios de qualjdade, rendimento, eeonomicidade e eficjencja, entre outros previstos
no instrumento convoca{drio, contrato e/ou proposta;

lil -             acompanhar os prazos de vigencia dos contratos, indicando a neeessidade de

prorrogap6es, actescinos e supress6es ;

IV -            solicitar ao  coNTRATADo  e ass drgaos competentes  da Admjnjstrapao
Municipal,  tempestivamente,  todas  as  informap6es,  documentos  ou  providencias
necessarias a boa execu9ao do contrato;

V - conferir  se  o  material  entregue  atende  integralmente  a  espeeificapao  contida  no
justrumeuto convocatdrio, contrato e/ou proposta, inclusive em relacao as unidades
e as quanti.dades que foram entregues, podendo. case necessdrio, soljcitar parece
tdenico dos  usuinos dos materials para a comprovapao da regularidade do objet
entregue;

V1 ~            conferir se o servi9o Tealizndo atende jntegralmente a especificapao conti
no  iustrumento  cotivocat6rio,  coutrato  e/ou  proposta,  podendo,  case  necessfiri
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solicitar pareeer t6chico dos usuarios dos servicos e dos setores competentes para a
comprovacfro da regularidade do serviap executado;

VIJ -           proceder a verificapao de todas as condic6es pie-estabelecidas pelos 6rgaos
competentes da Administracao Municipal, devendo rejeitar, no todo ou em parle o
fomecimento em desacordo com as mesmas, documentando as ocorr€ncias mos autos
da contratapao;

VI I I -          requerer aos 6rgaos competentes da Admjhistrapao Municipal e ao ordenador
da Despesa que determine ao contratado, as providencias para correcao de eventuais
falhas ou defeitos observados;

IX-             emitir,    nos   autos   da   contratapao,   laudo   de   inspe9ao,   relatorios   de
acompanhamento e recebimento,  parecer tecnico,  memorando etc.  informando aos
drgaos  competentes  da Admiristrapao  Municipal  e  ao Ordenador  da Despesa as
ocorrencias observadas na entrega do material e na execapfro do servi¢o;

X - solicjtar  aos  setores  competentes,  quando  nao  o  fizer  pessoalmente,  que tome as
medidas necessinas a comunicapao an contratado para a promapao da reparap5o,
corregfro, substituicao ou a entrega imediata do objeto contratado, com a fixapao de

prazos, rla tentative de se de se evitar o processo admjnistrativo punitivo;

XI -             mos  casos  de  prorrogapdes,  as  solicitap6es  devem  ser  expedidas  em.  no
maljmo, 90 (roventa) dias do termino do contrato;

XIl -           mos casos de acrfescimos e supress6es as solicitapdes devem ser expedidas em.
no miximo. 90 (noventa) dias para a realizapao da alteracao contratuaL;

XIII -          verificar se o contrato firmado continue sendo necessario aos fins pdblicos,
manifestando-se, imediatamente, em caso de desnecessidade; e

XTV -         acompanhar os andamentos das solicitapdes de contratapbes.

cLAusuLA DriclMA - DAs sANcoEs ADMINlsTRATrvAs

ALem   do   direito   ao   ressarcimento   por   eventuals   perdas   e   danos   causados   pelo
CONTRATADO,  por descumprir compromjssos contratuais  definidos  neste instunento
decorrentes de atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa, podefao ser-
lhe impustas as seguintes penalidades previstas na Lei n° 8666/93, quais sejarn:

I ~   Adverfencja;

[1 -Suspensao  e  inipedinemo  do  direito  de  licitar e  contratar com  o  Admini
Munic i pal CON TRATANTE;
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Ill -       Declarapao de injdonejdade para licitar e contratar no caso de rejncidencia em
falta grave;

IV -       Pagamento de multa de ate 5% sobre o valor da parcela em atraso.

Paragrafo   Primeiro   -   A   penalidade   consistente   me   multa   pods   ser   aplicada,
cumulatl.vamente, com uma das demais sang6es, observada a gravidade na infrapao.

Pardgrafo   Segundo  -   Antes   de   aplicapao   de   qunlquer   sancao   sera   garantido   ao
CONTRATADO o contraditdrio e a ampla defesa, em processo ndministrativo.

Pardgrafo Terceiro - Os valores das multas deverao ser recolhidos perante a Secretaria
Municipal  de  Finances,  no  prazo  e  forma  estabelecidos  pelo  CONTRATADO,  sendo
cobrada judicialmente  caso  ocorra  sun  inadimplencia,  ap6s  inscrigao  em  divida  ativa.
podendo o CONTRATANTE efetuer reten9to junto aos creditos que, porventura, possun o
CONTRATADO.

Parigrafo Quarto -0 CONTRATADO n5o sera punido e nem responde pelos prejuizos
resultantes de caso fortuito ou force malor, ou qunndo provada a justa causa e impedimento,
ou7 alnda, quando nao decorrern de atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou
culpa.

CLAUSULA I}ECIMA PRIMEIRA-DA RESCISAO

A  inexecapao total ou parcial deste contrato por parte do CONTRATADO assegurard ao
CONTRATANTE o direito de rescisao mos termos do art.  77 da Lei 8.666/93, ben como
nos cases chados nos ardgos 78 e 79 do mesmo diploma legal, sempre mediante notificagivo,
assegurado o contraditcho e a ampla defesa.

Pardgrafo Primeiro - Oconendo resof sao administrativa do presente contrato, is partes
serao assegurados os direitos previstos no artigo 79 § 2° da Lei n° 8.666/93.

Pardgrafo   Segundo   -   0   CONTRATANTE   reseindird   o   contrato   automatica   e
independentemente de aviso ou notificaqao judieial  ou extraj udicial, mos segulntes casos:
concordata, fulencia ou instalap5o de insolv6ncia civil do CONTRATADO; ou de dissolngfro
de sociedade.

Pardgrafo   Terceiro   -   No   caso   de   rompjmento   unilateral   sem   justa   causa,   a
CONTRATANIE e obrigada a pagan, a CONTRATADA, por inteiro a rethbuigao vencida
(honordrios advocat{cjos contratunis), com comjnapdes legals e contratuals. e pormetede a
que lhe tocaria de entao ao temo final do contrato, confome art. 603 do C6digo Civil.

PardgrafoQuarto-Aextingaodopresentecontrato,qunlquerquesejaomotivo(unilate
amigavel ou pe]o escoamento da sun vigencia):

\
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I -  nfo desobriga o CONTRATANTE do pagamento das verbas honorinas contratadas,
mos termos e condic6es ajustados neste instrumento,

11 - nao retira,  nem exclui  o direito do CONTRATADO de reeeber o quarto  lhe  seja
devjdo a titulo de  honoririos advocaticios  sucumbenciais  fixados  pe]a autoridade

judiciina ou decorrente da atividade administrativa, de modo que:

a)estando  a causa encerrada,  o CONTRATADO tern  direito a integralidade referida
verba honoraria de sucunibencia;

b)  quanto ds causas pendentes, o CONTRATADO tern direito a parte verba honorana
de sucumbencia calculada proporcionalmente ao servico efetivamente prestado

Ill -            jmporta na consequente e imediata revoga€ao  dos  mandatos procuratorios
vinculados   e   decorrentes   deste   instrunento   contratual,   dispensada   qunlquer
formalidade de ciendficapao ou a notificapao especifica dos mandatirios quarto a
revogapao, sendo clever do CONTRATANTE constituir novo procurador no prazo
de 15 (quinze) dias contados da rescis§o, data a partir da qunl os mandat4rios estarao
jntegralmente desobrigados dos poderes e responsabilidades oriundos da outorga.

Pardgrafo Quinto -Nos casos em que o CONTRATANTE solicitar que o CONTRATADO
expeca  substabelecjmento,   sem   reserva  de   poderes,   ou  quando,   eventualmente,   seja
solicitado, por autoridade ou tereeiros, ato fomal de revogapao, o CONTRATADO podera
formalizar   renincia   dos   respectivos   mandatos   procuratchos,   sendo   que,   nem   o
substabelecimento, nem a renthcia, rctirarao ou excluirao os direitos do o CONTRATADO
quanto  as  vehas  honorarias  contratuals  e  tambem  as  sucumbenciais,  vigendo  entre  os
contraentes,  para  todos  os  fins,  os  direitos  e  obrigap5es  pactundos  neste  instrumento.
valendo, com relapao ao referido substabelecimento e rentincia, os mesmos efeitos juridicos
da revogapao.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

0 foro competente para dirimjr e resolver qunlquer questao relativa a presente contrato e o
da comarca de                                     /TO.

cLAusuLA DEclMA TERCEmA - DA coNSTITulcAo DO TERMo

0 presente temro contratual e t{tulo executivo extrajudicial, na forma do art.  24 da Lei n°
8.906/94  (Estat`to  da  OAB)  c/c  aft.  784,  incs.  11,  Ill  e  XII,  do  CPC,  sends  que  as
importancias devjdas pela CONTRATANIE poderao ser exigidas atraves de processo de
execu9ao,  ficando  pactuada  a  possibilidade  de  cobranqu  direta,  mediante  reteng5o  ou
compensapao de creditos, sempre que pos§ivel.
E por estarem assim justos e contratados, as partes assirmi o presente contrato em 03 (tres)
vias de igual teor e forma, para urn s6 efeito, com a presence das testemunhas abaixo.

dede
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TESTEMUNHAS:
Nome:
CPFun:
Nome:
CPF/RE

XX-XX
p/Contratante

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
p/Contratado

.,, 1 , , I ,..,,, 1 . I 1 , , 1 , I , 1 ,,,,,, I . I ,.,. I I , , I , I ,,,,, 1' ,.,,, I . 1 , , I , , , 1 .,,,., I

MINUTA APROVADA
Palmas, 20 de novembro de 2020.

GEDEON PITALUGA JUNIOR
Presidente da OAB/TO
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RAZ6ES PARA A DERRUBADA D0 VETO
q'L n. 4.489/2019)

ANALISE:  Veto  Total  ao  PL  n°.  4.489/2019  do  Senado  Federal  e  ao  PL  n°.
10.980/2018 da Camara dos Deputados, os quais visam alterar a Lei n°.  8.906/1994 (Estatuto da
Ordem  dos  Advogados  do  Brasil)  e  o  Decreto-Lei  n°.  9.295/1946,  para  dispor  sobre  a  natureza
t6cnica e singular dos servieos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade.

As  propostas  dos  PLs  citados  anteriormente  sao  o  acr6scimo  do  art.  3°-A  a  Lei  n°.
8.906/1994 e dos §§  I 0 e 20 ao art. 25 do Decreto-Lei n°. 9.295/1946:

Art.  1°  A  Lei  n°  8.906,  de  4  de julho  de  1994  (Estatuto  da  OAB),  passa  a  vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

"Art. 30-A. Os servigos profissionais de advogado sao, por sua natureza, tecnicos

e singulares, quando comprovada sua not6ria especializapao, mos termos da lei.

Paragrafo   inico.   Considera-se   not6ria   especializapao   o   profissional    ou   a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos,  experiencias,  publicap6es,  organizacao,  aparelhamento,  equipe  t6cnica  ou  de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho e essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfapao do objeto do contrato."

Art.  2°  0  art.  25  do  Decreto-Lei  n°  9.295,  de  27  de  maio  de  1946,  passa a vigorar
acrescido dos seguintes  §§  10 e 2°:

"Art. 25

§  1° Os  servieos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, tecnicos e
singulares, quando comprovada sua not6ria especializapao, mos termos da lei.

§   20   Considera-se   not6ria   especializapao   o   profissional   ou   a   sociedade   de
profissionais   de   contabilidade   cujo   conceito   no   campo   de   sua   especialidade,   decorrente   de
desempenho  anterior,   estudos,   experiencias,   publicap6es,   organizapao,   aparelhamento,   equipe
tecnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
6 essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfapao do objeto do contrato." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicapao.

Todavia,  ap6s  aprovagao no  Senado  Federal  e  na Camara dos Deputados.  o  Exmo.
Sr.  Presidente  da  Reptiblica vetou  integralmente  os  PLs  por "contrariedade  ao  interesse  ptlblico  e
inconstitucionalidade".

Ocorre que o veto nfro apresenta o aprofundamento dos debates realizados em anbas
as  casas   legislativas,   limitando-se  a  vetar  integralmente  as   propostas   com   fundamento   (i)  na
obrigatoriedade de  licitar e (ii) na premissa de que a contratagao direta de  advogados e contadores
seria  extraordinaria  e  avaliada  sob  a  6tica  da  Administraeao  Ptiblica  em  cada  caso  especifico.
Contudo, discorda-se do veto pelas raz6es abaixo expostas:

Preambularmente,  6  de  se  clarificar  que  o  art.  37,  XXI,  da  Constituieao  Federal
estabelece  a  contratapao  de  servigos  mediante  processo  licitat6rio  que  assegure  a  igualdade  de
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condie6es  a  todos  os  concorrentes,  ressalvados  os  casos  especificados  na  legislagao.  A  partir  da
leitura do dispositivo, toma-se claro que (i) compete a legislagao ordinaria estabelecer as hip6teses
de contratagao direta e (ii) a licitacao  s6 ha de ocorrer mos casos em que seja garantida a igualdade
de condig6es a todos os concorrentes. Em mindcias, pois, depreende-se o seguinte:

1.           i de competencia da lei ordindria estabelecer os casos de contratacao direta.
Nesse  sentido,  atualmente  existem  2  (duas)  leis  ordindrias  regulamentadoras  do  art.  37,  XXI,  da
Constituigao  Federal,  as  quais  abordam,  de  forma  diferente,  a  inexigibilidade  de  licitapao  para os
servigos  t6cnicos  especializados,  conforme  se  depreende  do  art.  25,11  da  Lei  n°.  8.666/1993  (Lei
Geral de Licitag5es) e do art. 30,11, da Lei n°.13.303/2016 (Lei das Estatais).

Alem  disso,  a  Lei  n°.   13.303/2016,  mais  atual,  ja  reconheceu  a  umbilical  relaeao
entre  os  conceitos  de  natureza  singular  e  not6ria  especializapao,  optando  pela  comprovapao  da
not6ria  especializapao  do  contratado.  Com   isso,  resolveu-se  a  questao  da  inseguranga  jurfdica
causada  pelo  conceito  de  natureza  singular,  que  ainda  persiste  na  Lei  n°.  8666/1993,  tao  ben
abordado  no  Parecer  n°.  167/2019  da  Comissao  de  Constituigao,  Justiga  e  Cidadania  (CCJC)  do
Senado Federal, cujo relator - o Exmo. Sr. Senador Veneziano Vital do Rego - afirma que,

[...]  por  nao  ter  sido  pacificada  a  discussao  sobre  a  iner6ncia  da  singularidade  aos
servigos advocaticios, muitos profissionais estao sendo condenados pela presenga pratica de atos de
improbidade administrativa,  depois de terem  celebrado contrato  com  entes pdblicos para o  simples
desempenho de atividades que lhe sao prdprias, e em hip6teses em que licitacao se afigura, por via
de regra, patentemente inexigivel.

Dessa   forma,   mostra-se   que   6   fungao   do   Poder  Legislativo   garantir   seguranca
juridica e evitar litfgios desnecessdrios.

2.           A Constituicao  Federal estabelece que a  licita9ao  s6  ha de ocorrer mos casos
em  que seja garantida igualdade de condic6es a todos os concorrentes. No caso da contratagao de
servigos  advocaticios  e  de  contadores,  ha inviabilidade  de  competi¢ao  em  condig5es  de  igualdade
entre  as  partes, justamente  pela  impossibilidade  da  adocao  de  criterios  objetivos  de  sele9ao,  uma
vez que tais servigos sao (i) singulares e (ii) realizados com base na confianga de que o profissional
ira exercer sua atividade de forma adequada.

Os servigos singulares sao realizados com "trago eminentemente subjetivo", uma vez

que cada advogado "advoga do seu jeito" e cada contador det6m o seu ``m6todo de trabalho". Tais
quest6es ja foram objeto de analise no e. Supremo Tribunal Federal:

A) INQUERITO N°. 3.077/AL
Exige-se  a  licitagao  pdblica  para  se  tratar  com  igualdade  os  possiveis  interessados

mos  contratos  da  Administrapao  Ptiblica.  Para  trata-los  com  igualdade  e  para  que  seja  possfvel  a
licitapao ptiblica,  6 essencial que se estabelegam previamente crit6rios objetivos para comparar uns
e outros.  Se o  criterio  for subjetivo,  entao os  interessados nao  serao tratados com  igualdade,  uma
vez  que  a  disputa  ira  se  resolver  pela  discricionariedade  do  julgador.  Nesses  casos,  eventual
interessado que venha a ser preterido nao tern em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio,
principalmente  porque  o  criterio  determinante  sera a livre vontade  do julgador,  sem  que  se possa
cogitar  de  igualdade,  ao  memos  num  plano  objetivo.  (Considerap6es  do  relator,  Ministro  DIAS
TOFFOLI, por ocasiao do julgamento do lnquerito n.° 3077/AL).

8) ACAO PENAL N°. 3.348/SC
No  caso  de  contratapao  de  advogado,  tal  como  justificado,   motivado,  ocorreria

realmente  a  situapao  prevista  de  inexigibilidade  de  licitapao,  pots  nao  ha,  como  disse  o  Ministro
Eros  Grau,  condic6es de objetivamente cumprir-se o  art.  30 da Lei  n.  8.666/93.  Urn dos principios
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da licitapao, postos pelo art. 30 e exatamente o do julgamento objetivo. Nao ha como darjulganento
objetivo  entre  dois  ou  mais  advogados.  De  toda  sorte,  como  verificar  se  urn  e  melhor  do  que  o
outro?  Cada pessoa  advoga  de  urn jeito.  Nao  ha  como  objetivar  isso.  Esse  5  o  tipico  caso,  como

(mceonncsj[Pdne::g6°es#n;S:::d:rfrsfnfs:::'ciei#:X#J]td]aAdenad#:]iae9naa°,n=.3gig8;s€;.C.C.artf8°]3.
Quando nao e possivel comparar e julgar com base em criterios objetivos, a licitagao

e  inexigivel,  bastando-se a comprovapao da not6ria especializagao,  que 5 o requisito  que confere o
"toque  de  especialista"  ao  contratado.  Ademais,  no  Inqu6rito  n°.  3074/SC,  tramitado  perante  o  e.

Supremo  Tribunal  Federal  sob  a  relatoria  do  Exmo.  Sr.  Ministro  Roberto  Barroso  (citado,  em
tempo, como razao para o veto presidencial), destacam-se os seguintes excertos:

[...] 0 pressuposto foi objeto da Sdmula 39ITCU, que tern a seguinte redagao:`A  inexigibilidade  de  licitacao  para a contratagao  de  servigos  tecnicos com  pessoas

flsicas  ou  juridicas  de  not6ria  especializapao  somente  e  cabivel  quando  se  tratar  de  servigo  de
natureza  singular,  capaz  de  exigir,  na  sele9ao  do  executor  de  confianca,  grau  de  subjetividade
insuscetivel   de  ser  medido   pelos  crit6rios  objetivos  de  qualificacao   inerentes  ao   processo   de
licitapao, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993.'

[...]

Em  suma:  a  singularidade  5  relevante  e  urn  servigo  deve  ser havido  como  singular
quando   nele   tern   de   interferir,   como   requisito   de   satisfat6rio   entendimento   da   necessidade
administrativa, urn componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade,
a especial habilidade, a contribuigao intelectual, artfstica, ou a argticia de quem o executa, atributos,
estes,   que   sao  precisamente  os   que  a  Administragao   reputa  convenientes  e  necessita  para   a
satisfagfro do interesse pdblico em causa.

0 Parecer n°.  167/2019 da Comissao de Constituicao, Justiga e Cidadania (CCJC) do
Senado Federal,  relatado pelo Exmo.  Sr.  Senador Veneziano Vital  do Rego, destaca, em rela9fo  a
advocacia,  o  reconhecimento  constitucional  do  advogado  como  indispensavel  a  administrapao  da
Justiga (art.133  da Constituigao Federal)  e a constatacao  de  ser este o  profissional  que  enfrenta o
maior grau  de  exig6ncia  para  o  exercicio  da  profissao,  asseverando  que,  "por  forea  do  principio
constitucional,  a atividade advocaticia nao poderia ser taxada de comum,  ordinaria ou singela,  em
nenhuma  hip6tese,  sendo  uma  atividade  de  natureza  tecnica  e  singular,  consubstanciada  pela
confianga  depositada  pelo  seu  constituinte".  Ademais,  indo  alem,  ha  fragmento  que  assevera  o
seguinte:

Diante dessa "relevincia profissional e da atividade do advogado" e "dos contomos
6ticos  e do mtinus pdblico"  atribuidos a tal  profissional  pela Constituigao Federal,  os  servigos por
ele  prestados  seriam,  por  sua  pr6pria  natureza,  tecnicos  e  singulares,  em  razao  de  sua  not6ria
especializapao intelectual, mas tambem da confianea que lhe 6 outorgada por seu contratante.

3.          0  elemento  subjetivo  da  confianea  no  servieo  a  ser  desempenhado  pelo
profissional  de  advocacia  tambem  justifica  a  contratapao  direta  desses  servigos,  uma  vez  que  a
confianga    se    fundamenta    em    criterio    de    pessoalidade,    sendo    exceg5o    ao    principio    da
impessoalidade.    Frise-se,    por   oportuno,    que    a   licitapao    encontra    arrimo   tao    somente   na
impessoalidade e na igualdade de condic6es.

Servigos  tecnicos  profissionais  especializados   sfo   servi9os  que   a  Administragao
Ptiblica deve contratar sem licitagao, escolhendo o contratado de acordo, em tiltima instancia, com o

grau  de  confianga  que  ela  pr6pria,  a  Administrapfro  deposite  na  especializa9ao  do  contratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Administrapao, em quem deseja contratar e subjetivo. Dai

que  a  realizapao  de  procedimento  licitat6rio  para  a  contratagao  de  tais  servigos  -  procedimento
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regido,  entre  outros,  pelo  principio  do julgamento  objetivo - 6  incompatfvel  com  a atribuigao  do
exercicio da subjetividade que o direito positivo confere a Administrapao para a escolha do trabalho
essencial  e  indiscutivelmente mais adequado  a plena satisfagao do objeto do contrato  (cf.  o  §1° do
art.  25  da  Lei  8666/93).  0  que  a  norma  extraida  do  texto  legal  exige  5  a  not6ria  especializagao,
associada ao elemento subjetivo confianga. (Excerto da Agao Penal n°. 348-5/SC, tramitada perante
o e. Supremo Tribunal Federal).

Tal  sentido tamb5m 6 observado no julgado citado no veto exarado pelo  Exmo.  Sr.
Presidente da Repdblica (isto e,  o  Inqu6rito n°. 3074/SC, tramitado perante o e.  Supremo Tribunal
Federal sob a relatoria do Exmo. Sr. Ministro Roberto Barroso):

5.  Duas  considerap5es  podem  justificar  o  afastamento  do  clever  de  licitar  messes
casos: (i) a peculiaridade dos pr6prios servigos, quando sejam marcados por considerdvel relevancia
e  complexidade;   e  (ii)   a  falta  de  parametros   para  estruturar  a  concorrencia  entre   diferentes
prestadores  especializados.  Imagine-se,  e.g.,  a contratapao de advogados  para o  fim  de  auxiliar na
renegociagao   de   empr6stimos   vultosos   tornados   pelo   Poder   Ptiblico   junto   a   uma   entidade
estrangeira.  Certamente  e  possivel  identificar  urn  conjunto  de  profissionais  dotados  de  prestigio
nessa area de atuapao, mas nao se pode estabelecer uma comparap5o inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribui9ao de urn  encargo como esse pressup6e uma relagao de confianga
na expertise diferenciada do prestador,  influenciada por fatores  como  o estilo  da argumentagao,  a
maior  ou  menor  capacidade  de  desenvolver  teses  inovadoras,  atuac6es  pret6ritas  em  casos  de
expressao comparavel, dentre outros.

0 inquerito acima cita como precedente o Habeas Corpus n°.  86198PR, de relatoria
do Exmo. Sr. Ministro Septilveda Pertence. Dessa forma, a confianga na qualidade da argumentapao
e  no  conhecimento  do  advogado  acaba  por  balizar  a  contratapao,  nao  sendo  cabivel  a  licitagao,
conforme  requisitos  ja  abordados  na  Comissao  de  Constituieao,  Justiga  e  Cidadania  (CCJC)  do
Senado Federal.

6.           A  prevalencia  da Lei  n°.  8.906/1994  (Estatuto  da ordem  dos  Advogados  do
Brasil) sobre a Lei n°. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitap6es) -o que se da em virtude dos crit6rios de
cronologia e especialidade - faz com que a vedagao a mercantilizapao e o atendimento de requisitos

ittfjcc°asdparivdateo9caaTjaerLe£:::.d8:9Co°67]Pge;I;e)a:x?::Vc°ocnadduafapse::c];C#:t:,:.e]?:ommeso¥:efi:rm:s:i:i:adt:gn?o::
a.           Recomenda moderagao,  discrigao  e  sobriedade  no  oferecimento  de  servigos

advocaticios (vide arts. 28 e 29);
b.           Impede que o advogado angarie ou capte causas, com ou sem interveneao de

terceiros (vide art. 34, IV);
c.           Estabelece    a    incompatibilidade    entre    o    exercfcio    da   advocacia   e    os

procedimentos de mercantilizapao (vide art. 52) e veda o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, inculcapao ou captapao de clientela (vide art. 7°);

d.          Veda antincios de advogado, menc6es ao tamanho,  a qualidade e a estrutura
da sede profissional, por constituirem captaeao de clientela (vide art. 31,  §  12), o que se choca com
o art. 30,11, da Lei n°.  8.666/1993 (Lei Geral de Licitag6es);

e.           Veda  a  divulgapao  de  listagens  de  clientes  e  do  patrocinio  de  demandas
anteriores, por configurarem captapao de clientela (vide arts. 29, § 4°, e 33, IV) o que se choca com
o art. 30,  §§  10 e 3°, da Lei n°.  8.666/1993  (Lei Geral de Licitag6es);

f.           Profbe   procedimentos   de   mercantilizapao   e   aviltamento   de   valores   de
honofarios advocaticios (vide arts. 39 e 41 ), o que se choca com a disputa de precos das licitap6es.
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Assim, a prestapao de servicos advocaticios nao poderia ser selecionada por meio de
licitapao,  uma  vez  que,  a  disputa  pelo  menor prego  gerara  competigao  e  aviltamento  e;  a  melhor
t5cnica  e/ou   o  tecnica  e  prego   encontrarialn   barreiras  na   impossibilidade  de  apresentagao   da
proposta  t6cnica,  ja  que  uma  das  implicac6es  seria  a  obrigatoriedade  de  exposigao  de  servigos
anteriores/detalhes  da  estrutura  do  escrit6rio  e  ate  mesmo  o  uso  de  outros  procedimentos  de
mercantilizagao, todos vedados pela legislagao.

7.           Por  derradeiro,  a  questao  especifica dos  municipios  brasileiros  seria  a  mais
afetada com o veto. Ao passo que a Uniao e os Estados possuem procuradorias pr6prias, recorrendo
a  contratap6es  diretas  apenas  em  casos  excepcionais,  os  municipios  nao  sao  obrigados  a  possuir
procuradorias jurfdicas - e, ainda que possuam,  recorrem a contratapao de advogados com not6ria
especializagao para atendimento de suas necessidades.

Assim,    a   contratagao    de    servicos    advocaticios    por   municipios   depende    da
necessidade de cada ente, uma vez que podem estar relacionadas a exist6ncia (ou nao) de quadro de
procuradores, ao tamanho da equipe e a expertise do corpo juridico.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2020.

Presidente acional da OAB

Presidente da Comissao
reira Filho
Acompanhamento Legislativo
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CONSELH0 PLENO

SbMULA N. 04/2012/COP
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(DOU,  Segao  I, 23.10.2012, p.119)

0   CONSELHO   PLENO   DO   CONSELHO   FEDERAL   DA   ORDEM   DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuig6es que lhe  sao  conferidas mos arts.
75,  paragrafo  inico,  e  86  do  Regulamento  Geral  da  Lei  n°  8.906/94,  considerando  o
julgamento da Proposieao n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessao Ordinaria
realizada  no  dia  17  de  setembro  de  2012,  editar  a  Stimula  n.  04/2012/COP,  com  o

ieug:i::%A.erfuuE#€?b|Li`£T#S£Ef€|TACc°ANOT.¥t:nAdfd%?;sreAq:i¥t¥s]S:¥Fs£3
do art.  25  da Lei  n°  8.666/93,  6  inexigivel  procedimento  licitat6rio para contratacao de
servicos advocaticios pela Administrapao Pdblica, dada a singularidade da atividade,  a
not6ria  especializapao  e  a  inviabilizapao  objetiva  de  competigao,  sendo  inaplicavel  a
esp5cie o disposto no art. 89 (i.# /a/2/rm) do referido diploma legal."

Brasilia,17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ
Relator
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