PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
(art. 38, inc. VI e paragrafo anico, da Lei n°® 8.666/93)

1.  OBJETO:

1.1.  Constitui objeto de analise deste parecer, a legalidade da contratagdo de advogado ou
sociedade de advogados para a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados
relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da
Administragdo Municipal.

2.  FUNDAMENTACAO:

2.1. A contrata¢do de contratagdo de advogado ou sociedade de advogados pelos orgdos da
Administragao Municipal ndo ¢ novidade em nosso Estado, o mais jovem da Federagdo, ja
que ndo dispde de quadros especializados nas demandas de cunho municipalista em todos as
suas cidades, sem falar nas dificuldades estruturais e financeiras que enfrentam a maioria
dos Municipios tocantinenses.

2.2. O tema em cotejo ndo € novo, tendo sido debatido em muitas oportunidades, inclusive
perante 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE/TO), o qual,
avangando em seu entendimento, no fluxo da mais moderna jurisprudéncia das Cortes de
Contas, emitiu a Resolugdo n® 599/2017, em 13/12/2017, a unanimidade de seu Pleno,
baixando diretrizes a serem seguidas, consoante detalhado no voto condutor do julgado que
resolveu Consulta n® 7601/2017, de relatoria do Cons. Severiano José Costandrade de
Aguiar.

2.3. Logo, por ser vinculante e ter carater normativo e forga obrigatona, importando em
prejulgamento de tese, nos termos do art. 1°, inc. XIX, § 5°, da Lei n°® 1.284/01 e 152 do
Regimento Interno do TCE/TO. a normatizagdo parametrizada pela aludida
RESOLUCAO N° 599/2017, deve servir de guia para a presente analise juridica.

2.4. Sendo vejamos:

2.5. E cedico que a Lei n° 13.429/2017, também conhecida como Lei da Terceirizagdo,

trouxe algumas mudangas significativas, que atingem diretamente as relagdes de trabalho. 3’\
Dentre elas, a possivel realizagdo de contrato temporario para o desenvolvimento defi \
atividade-fim, que compreende as atividades essenciais, nucleares ¢ definitorias de umg
f
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2.6. Nio ha, na Lei1 13.429/2017, vedagéo quanto a sua incidéncia na esfera publica, dando
margem ao entendimento de que ela pode ser aplicada, desde que observadas as normas que
tratam especificamente das formas de contratagdo de servigos pela Administragdo Pablica.

2.7. Ocorre que, ao ndo prever nenhuma restrigiio a terceirizagdo no setor publico, alguns
questionamentos surgem em virtude de tal omissdo, dentre os quais, a possibilidade,
decorrente da Lei, de o administrador contratar uma empresa terceirizada em detrimento de
servidores concursados, ja que estes assumiriam, para a Administra¢do, 6nus previdenciarios
¢/ou trabalhistas.

2.8. Tal comportamento, por obvio, fere os principios constitucionais da isonomia,
moralidade, impessoalidade e legalidade, pois podera dar margem a pratica de condutas
abusivas por parte da Administragdo Pablica. A terceinizagdo desenfreada € clara afronta ao
texto constitucional, que dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico
para o provimento de cargo ou emprego puablico.

2.9. A Constituigdo Federal, em seu art. 37, Il, traz a seguinte redagdo;

Att. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneragao;

2.10. Este dispositivo fortalece a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico,
afastando qualquer privilégio ou busca de interesses proprios por parte do gestor. Assim, a
terceirizagdo ndo pode ser utilizada como forma de burlar a exigéncia constitucional do
concurso publico.

2.11. Nas palavras de Luciano Ferraz: “o grande problema surgido em torno dua
terceirizagdo, principalmente a partir da vigéncia da atual Constituigdo Federal, foi a sua
utilizagdo como valvulu de cacupe @ realizugdo de concursvs publicos, com vista a contoriar
aregra do art. 37, 11, da Constituigio™.

2.12. No que diz respeito a contratagdo de assessoria juridica, importa salientar que, diant
de situagdes concretas e realidades distintas existentes entre os Municipios, alguns ndo
possuem Procuradoria propria ou, nos quadros da Administragdo, cargos suficientes par&

! FERRAZ, Luciano.Lei de Responsabilidade Fiscal e terceirizagdo de mao-de-obra no servigo pubhcc} In: P

Revista Juridica Administragdo Municipal, ano 6, n°3, mar.2001, p. 24.
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atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse motivo, carentes de servigos de
consultoria, assessoria ¢ patrocinio judicial.
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2.13. Em alguns casos, a realizagdo de concurso publico para a contratagdo de servigos
advocaticios ¢ inviavel economicamente para o Municipio, no sentido de que ampliar o
quadro de profissionais ensejaria um custo elevado ao ente piblico. No entanto, tal situagdo
¢ considerada excepcional, sob pena de, tornando-se regra, em razdo de suposta
economicidade, o Municipio deixe de prestar servigos eficientes, indo de encontro ao
disposto no supradito art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

2.14. Como se sabe, enquanto os advogados publicos trabatham em instalagdes mantidas
N pelo Poder Publico, utilizando-se de estrutura fisica adquirida e mantida, no caso, pela
Administragio Municipal, bem como de estrutura de pessoal de apoio remunerada pelo
Municipio, os advogados privados (contratados via inexigibilidade) desembolsam quantias
expressivas apenas para eXercer 0 seu mister, tais como aquisi¢do e manutengio de
computadores, moveis, material de escritorio, além de arcarem com todos os custos
tributarios inerentes a instalagio de um escritério de advocacia, bem como custos de alugucis
e taxas condominiais, isto sem falar no necessario custeio da contratagdo de pessoal
administrativo pelo regime da CLT, com todos os encargos inerentes a tais vinculos
empregaticios.

2.15. Quando em analise o Poder Executivo Municipal, o qual conta com a Prefertura,
diversas Secretarias Municipais, ¢ com Fundos dotados de autonomia de gestdo (no minimo
trés fundos, Satde, Educagdo e Assisténcia Social, sendo que muitos Municipios ainda
contam Fundo de Previdéncia), sem falar em Fundagbes ¢ Autarquias, como 0s SAAE
~ (Servigos Autonomos de Agua e Esgoto, os quais demanda o trabalho de um namero
| significativo de advogados a fim de atender as suas demandas, judiciais ¢ extrajudicial.

2.16. Anota-se que o Municipio € parte ou interessado em agdes judiciais (distribuidas na
Justiga Estadual, Federal e do Trabalho), sem falar nos processos de seu interesse em curso
nos Tribunais de Contas do Estado e da Unidio, e perante os 6rglos de controle externo, a
exemplo da Ministério Publico.

2.17. Portanto, verifica-se que, para promover diretamente os interesses do Municipio, no
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, eis que tal tarefa demandaria
significativa quantidade de Advogados publicos, além do que seria exigivel a criacdo da
respectiva Procuradoria Geral do Municipio, com todos os encargos € necessidades que sao
proprios da estruturagdo de um orgao publico.

Y
2.18. Os Advogados publicos necessitam de ambiente de trabalho adequados, ou seja, ; \\
prédio devidamente equipado com moveis, ar condicionados, computadores, impressoras, \\
acesso a internet, veiculo de representagdo, material de expediente e insumos, assistentes .
administrativos, pessoal de limpeza, motorista etc., cuja aquisi¢io, contratagdo ¢ I ‘;».; i

manutengio, por 6bvio, sdo de responsabilidade do Poder Publico Municipal. Some-se a isto/ ™
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0s encargos sociais e derivados da relagdo de trabalho, no se inclui 0 pagamento gratificagdo
natalina, hora extras, férias, diarias, etc. Nao bastasse 1sso, deve ser levada em consideragdo
que os advogados publicos gozam de férias anuais, periodo em que, mormente se somente
existir um anico servidor, o ente municipal ficara totalmente desassistido. Circunstancia que
tambem sera observada nos afastamentos, impedimentos e suspeigoes.

2.19. No entanto, esta situagdo ndo se observa com a contratagdo de uma banca de
advogados, posto que ndo se estara diante de vinculo empregaticio entre o Poder Publico
Municipal € 0 um escritorio de advocacia, pois a este compete atender ao contratante em
qualquer hipotese prevista no contrato, sendo que o dnus da atuagdo compete ao contratado,
inclusive os encargos trabalhistas, previdencirios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato (art. 71, da Lei n” 8.666/93).

2.20. Além de nada desembolsarem para custear os recursos material ¢ humano que utilizam
no exercicio da advocacia, os advogados publicos recebem, do Municipio subsidio, mensal
em valor fixo em razdo do cargo que ocupam, o que também os distingue dos advogados
privados, que dependem exclusivamente dos honorarios advocaticios para sobreviver e
manter a sua estrutura de trabalho.

2.21. Nesta senda. a terceirizagio se mostra instituto apto a sanar, lemporariamente, ©
problema da falta de profissionais na drea juridica do Municipio, muito embora 0 mesmo
ndo scja de tao facil aplicagdo.

2.22. E patente que a Constituigdo da Republica exige que se utilize do procedimento
licitatorio para 0s contratos de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, conforme art. 37, XXI,

XX] - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

2.23. Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, que veio regulamentar o artigo 37, XXI, CF, instituiu
normas para as licitagdes e contratos da Administragdo Pablica, como se vé do disposto em

seu artigo 2°, caput:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienaqc')es,é \%
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando]
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitaqﬁo,;’
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. §

i
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2.29. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo dispde, acerca do tema, da seguinte
maneira:

AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CAMARA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM
LICITAGCAO. 1. A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 25, inciso [, ¢/c como
artigo 13, inciso V, autoriza a inexigibilidade de licitagdo para contratagio
de servigos juridicos, desde que fundamentada em notoria especializagdo
ou singularidade do objeto. [...] (TJ-SP - APL: 91865065320088260000
SP 9186506-53.2008.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de
Julgamento: 10/12/2013, 3" Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 13/12/2013).

2.30. Na mesma linha, o Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais assim entende:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - CONTRATAGCAO
DE ADVOGADO - SEM LICITACAO - POSSIBILIDADE - CESSAO
DE DIREITOS - RECEBIMENTO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS PACTUADOS. 1- Néo caracteriza ilegal a contratagéo
de advogado pelo municipio, sem a observancia de licitagdo, nos termos
doart 25,11, § 1°c/cart. 13, V, da Lei n° 8.666/93. 2- E possivel a cessdo
de direitos sobre recebimento de honorarios advocaticios, ainda que seja
decorrente de contrato com a Administragdo Publica. 3- Confirmaram a
sentenga em reexame necessario; Deram provimento ao recurso principal
e prejudicaram o apelo adesivo. (TJ-MG - AC:10558110004154001 MG,
Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento: 06/02/2014, Camaras Civeis / 3"
Camara Civel, Data de Publicag@o: 26/02/2014).

2.31. Quando se fala em notéria especializagdo do profissional ou da empresa, 0 que s
infere ¢ que o trabatho deve ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacio do objeto do contrato. De acordo com Sidney Bittencourt, em ateng¢do a
contribuigdo conceitual de Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo,

considera-se “notéria especializagdo” o profissional ou a empresa cujo
conceito, no campo de sua atuagdo, em fungdo de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, aparelhamento, organizagio, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com sua especialidade, permita
inferir que o seu trabalho ¢ o mais adequado a plena satisfacao do
objeto pretendido.

2.32. A notéria especializagio deve ser reconhecida no ambito de atuagéo do profissional \
ou empresa. Margal Justen Filho comenta: \
Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado n \
seio da comunidade de especialistas em que atua. S¢ ndo se reconhece \

notoriedade quando o especialista tenha mero reconhecimento no émbitgé \
J—

\
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da Administragdo, também ndo se exige notoriedade do publico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializagdo seja conhecida e reconhecida
no meio da especializagdo em que desenvolve sua atividade especifica.

2.33. No que diz respeito a singularidade dos servigos, Jacoby Fernandes sustenta que “(...)
singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. F a
presenga de um (ributo incomum na espécie, diferenciador”.

2.34. Segundo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello

(...)

m Em suma: a singularidade ¢ relevante ¢ um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica, ou a argicia de quem o
executa, atributos estes, que sdo precisamente os que a administragdo
reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse piblico em
causa,

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de
acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagdes ¢
conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores individualizados repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menos satisfago do interesse publico.
Bem por isto, ndo ¢ indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou
pelo sujeito “B” ou “C™, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputacao.

Kousd

] Foi alias, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal
aposentada do TRF da 3" Regido apontou com propriedades: “se ha dois,
ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito
é, a administracdo, exercer seu critério discriciondrio para realizar a
escolha mais compativel com seus desideratos (Direito dos Licitantes,
4* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) ™.

2.35. No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro estabelece:

Quanto a mengdo, no dispositivo, 4 natureza singular do servigo, ¢

evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que nédo

basta tratar-se de um dos servicos previstos no artigo 13; ¢ necessario |\
que a complexidade, a releviincia, 0s interesses piblicos em jogo |
tornem o servico singular, de modo a exigir a contratagdo com |
profissional notoriamente especializado; ndo ¢ qqalguer projeto, \
qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitagdo. \

2.36. Como se viu, o instituto da inexigibilidade de licitagdo so pode ser utilizado diante ddw SR
situagdes muito especificas € peculiares, levando-nos a conclusdo de que, excepcionando-se
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as hipoteses previstas nos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666/93, a licitagdo € taxativamente
exigivel para os contratos que envolvem obras, servigos, compras ¢ alienagdes, bem como
para a concessdo e permissdo de servigos publicos.

2.37. Importa ressaltar que, na pratica, a conclusdo acima ndo parece tdo simples. Muito se
discute sobre a aparente incompatibilidade existente entre os principios que regem a
atividade advocaticia e o procedimento licitatorio, vez que este se fundamenta na ideia de
competi¢do, e tem no principio da impessoalidade um dos seus basilares.

2.38. Ao mesmo tempo, a advocacia ¢ marcada pela pessoalidade, pois ndo se exerce
dissociada da pessoa do advogado. E, ainda, o art. 34, IV do Estatuto da OAB?, e os arts. 5°,
o 7° e 39 do Codigo de Ftica e Disciplina da OAB’, sdo expressos quando vedam a
mercantilizagdo da profissdo, e o oferecimento dos servigos profissionais que impliquem,
direta ou indiretamente, inculcagdo ou captagdo de clientela.

2.39. Seguindo este entendimento, o Pleno do Conselho Federal da OAB aprovou a Sumula
n° 04/2012/COP, publicada no DOU n° 205, de 23/10/2012, as fls. 119, a qual:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do
inciso 1 do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento
licitatorio para a contratacdo de servicos advocaticios pela
Administraciio Puablica, dada a singularidade da atividade, a notéria
especializagdo e a inviabilizacio objetiva de competi¢do, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma
legal. Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente. JARDSON SARAIVA CRUZ - Relator.

2.40. Com base nesses fundamentos, ha entendimento, nos Tribunais Superiores, no sentido
de que ¢ singular todo e qualquer servigo advocaticio, além de ser subjetiva a aferigdo da
notoria especializagdo, permitindo, por consequéncia, a contratagao direta de advogados e/ou
escritorios de advocacia por meio da inexigibilidade de licitag@o.

2.41. Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justica se posicionou da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAIi CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA /\\
'\

2 Art 34 Constitui infragdo disciplinar: (...) IV - angariar ou captar causas, com ou sem a intervengdo de }’ \
terceiros, /

3 Art 5° 0O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagao.
Art 7° E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente, inculcagdo \
ou captagdo de clientela. . . _ T}.»,,,".l '
Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem carater meramente informativo e deve primar pela ~—" \
discrigdo e sobriedade, ndo podendo configurar captagdo de clientela ou mercantilizagdo da profissdo. i \\
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LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E
25 DA LEI N° 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a
alegada violagdo ao 17, §§ 70., 80., 90. € 10 da Lei 8.492/92, art. 295, V
do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata- se que tal matéria ndo
restou debatida no acorddo recorrido. carecendo de prequestionamento,
PN requisito indispensavel ao acesso as instdncias excepcionais. Aplicaveis,
' assim, as Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem
publica das questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem puablica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DlJe 02/05/2013;, AgRg nos EAg 1.330.346/RJ,
Rel. Min. ELIANA CALMON DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp
947.231/SC. Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.
3. Depreende-se da leitura dos arts. 13 ¢ 25 da Lei n® 8.666/93 que, para a
contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competi¢do ¢
notoria especializagio. 4. E impossivel aferir, mediante procedimento
licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de
prestacio de servicos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicio. 5. A
singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
() conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagio
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdio, pois tal mensuracio nio se funda em critérios objetivos
(como o menor prego). 6. diante da natureza intelectual e singular dos
servicos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio de
confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse
piblico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se da
provimento para julgar improcedentes 0s pedidos da inicial, em razdo da
inexisténcia de improbidade administrativa. (REsp 1 192332/RS, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, [

julgado em 12/11/2013) ‘

\

2.42. Foi reconhecida. no Supremo Tribunal Federal, a repercussio geral do Recurso ! \
Extraordinario 656.558, em que se discute se pode ser inexigivel a licitagdo para a \\
contrata¢do de servigo de advocacia. O julgamento deste RE foi suspenso no dia 14 de junhoj |
de 2017. ¢ o unico voto proferido até o momento foi o do Relator, Ministro Dias Toffol/i[./ww-'"
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Segundo se extrai do seu voto, a contratagdo de advogados sem licitagdo ¢ possivel, ¢ a
mesma devera ser justificada pela necessidade real, pautada no interesse publico.

2.43. De acordo com o Ministro, tal possibilidade so6 existe porque a escolha de servigos
juridicos ¢ baseada na confianga, ao passo que a competi¢do entre escritorios se baseia
em elementos subjetivos.

2.44. Em trecho retirado do voto, o Ministro Dias Toffoli expde da seguinte forma:

Ademais, na minha concepgdo, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
) empecilhos impostos pela esséncia da profissdo, norteada pela ética
\ profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento
licitatorio para a contratagdo desses servigos.

Alids, dispde o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n® 8.906/94,
que constitui infragdo disciplinar “angariar ou captar causas, com ou sem
intervengdo de terceiros™.

A vedagido de condutas tendentes a captagdo de clientela tambem esta
contida expressamente no art. 7° do Codigo de Etica e Disciplina da OAB:
“Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela.”
Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitagdes éticas e legais
a disputa pelo prego. Nesse sentido, o seguinte precedente desta Suprema
Corte:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37,
XX1 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
) NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LI(;!TACE\O
" CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipotese dos autos ndo ¢ de
dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de competigdo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo. 2. “Servigos técnicos profissionais
especializados’ sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instidncia, com o
grau de confianga que ela propria, Administragdo, deposite na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianga da
Administragio em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo
de procedimento licitatorio para a contratagdo de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
é incompativel com a atribuigio de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administragdo para a escolha do “trabalho essencial ¢ .
indiscutivelmente mais adequado 4 plena satisfagdo do objeto do contrato’ ;
(cf. 0 § 1°do art. 25 da Lei n° 8.666/93). O que a norma extraida do textg~— ”\\\
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2.46. Em outra
extrai do precedente abaixo:
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legal exige € a notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja,
de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem
notoria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianga da Administragdo. Agdo Penal que se julga improcedente™ (AP
n° 348/SC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 -
destaque nosso).

2.45. Por fim, conclui:

Saliento, assim, que o reconhecimento da incompatibilidade da
contratagdo dos servigos de advocacia com o procedimento licitatorio nio
obsta que sejam verificadas, em face do caso concreto, possiveis incursdes
dessas contratagdes na Lei de Improbidade Administrativa, desde que seja
constatada a premissa maior do ato ilegal e improbo, qual seja, a prova do
elemento subjetivo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na relagdo
juridica em xeque.

Por derradeiro, proponho a aprovagdo das seguintes teses, com repercussao
geral:

a) E constitucional a regra inserta no inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitacio para a contratacio
dos servicos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii) ndo haja norma
impeditiva 4 contratacdio nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, inclusive no que tange a execu¢do de servicos de
consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

b) Para a configuragdo da improbidade administrativa, prevista no art.
37, § 4°, da Constituigao Federal, faz-se necessana a presenga de dolo ou
culpa, caracterizados por a¢do ou omissdo do agente, razdo pela qual, ndo
havendo prova do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de
improbidade administrativa, em qualquer uma das modalidades previstas
na Lei n°® 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.

oportunidade, o STF se manifestou acerca do presente tema, conforme se

I. Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no caso, tao somente quanto ao
primeiro dos aditamentos a dentincia (L. 8.666/93, art. 92, ocorridp em
28.9.93. 11. Alega¢do de nulidade da decisdo que recebeu a dentncia no
Tribunal de Justica do Parani: questdo que ndo cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal ¢ em relagdo a qua!, de
resto, a instrugdo do pedido ¢ deficiente. 11l. Habeas corpus: crimes

|

previstos nos artigos 89 ¢ 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para &/ .
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acdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratagio
de servigos de advocacia. 1. A presen¢a dos requisitos de notéria
especializacdo e confianca, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova documental
trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagiio
para a contratacio dos servigos de advocacia. 2. Extrema dificuldade
de outro lado, da licitacdo de servicos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais da profissdo (L.
8.906/94, art. 34, [V; e Codigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7).
(HC 86198/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, j. 17/04/2007,
DIJE 29/06/2007).

2.47. Mais uma vez, ao julgar o INQUERITO 3.074/SC, o STF se posicionou desta maneira,

5. Duas consideracdes podem justificar o afastamento do dever de
licitar nesses casos: (i) a peculiaridade dos proprios servicos, quando
sejam marcados por considerivel relevincia e complexidade; e (ii) a
falta de parimetros para estruturar a concorréncia entre diferentes
prestadores especializados. Imagine- se, e.g., a contratacdo de
advogados para o fim de auxiliar na renegociacio de empréstimos
vultosos tomados pelo Poder Piblico junto a uma entidade
estrangeira. Certamente é possivel identificar um conjunto de
profissionais dotados de prestigio nessa drea de atuacio, mas no se
pode estabelecer uma comparaciio inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribuicdo de um encargo como esse
pressupde uma relagio de confianca na expertise diferenciada do
prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentacdo, a
maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras, atuacbes
pretéritas em casos de expressdo comparavel, dentre outros.

2.48. O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins manteve incolume a sentenga
prolatada nos autos da Acéo Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa n®
0000659-76.2014.827.2722 que, em apertada sintese, dispds:

(...)
A Administragio Piblica direta e indireta necessita contratar com terceiros

para suprir as suas necessidades ou necessidades da coletividade. Obras,
compras ou servigos necessitam ser contratados ¢ 0 ajuste ha de ser

precedido de instrumento habil & garantia da moralidade administrativa, da {\

eficiéncia, da economicidade, dentre outros fundamentos. Desde sempre
se soube que as contratagdes desejadas pela Administragéo devem ser

|
|
presididas por critérios impessoais, que privilegiem aqueles critérios {f

citados e que podem ser capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento
do patriménio publico. A exigéncia de licitagio mantém relagio direta com !
o principio republicano, com a isonomia entre os administradores e

3y

\

\
\

T |
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corresponde a um modo particular de limitagio a liberdade do
administrador - que ndo contrata aquele que deseja, mas aquele que figurar
como vencedor do certame licitatorio.
Por 6bvio, havera sempre situagdes de impossibilidade legal ou fatica de a
licitagdo ser realizada, operando-se as chamadas contratagdes diretas, mas
estas serao ocasionais ou excepcionais no regime da Republica em que tem
suas bases o Estado Brasileiro. (...)
Como se observa, a contratagdo de advogados ou de sociedade de
advogados por inexigibilidade de licitagdo, de acordo com a lei que rege a
matéria, pode ser feita quando o trabalho a ser executado é de natureza
singular e os profissionais ou as sociedades de advogados sejam
reconhecidos com notoria especializagio (art. 25, inciso I1),
(...)
[0 Ha situagdes em que a contratagdo precedida de licitagio ¢ inviavel porque
/ inviavel se mostra a competigdo. Sempre que impossivel a realizagdo de
disputa de propostas, caracterizada estar a hipotese de inexigibilidade de
licitagdo.
(...)
Os advogados e as sociedades de advogados podem ser contratados para
emissdo de pareceres juridicos, prestagio de servigos de assessorias ¢/ou
consultorias juridicas e patrocinio ou defesas em causas judiciais ou
administrativas, cujos trabalhos sdo considerados servigos técnicos
profissionais especializados (art. 13, incisos II, [l e V).
fsuid
Sobre a desnecessidade de contratagdo de advogados e de sociedade de
advogados mediante licitagdo e dos critérios de singularidade e confianca
sempre adotados pelos contratantes, colaciono os entendimentos
predominantes nos nossos tribunais:
Lo
EMENTA:  ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
') ADMINISTRATIVA  —  CONTRATAGCAO DE SERVICOS
’ ADVOCATICIOS -~ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
SINGULARIDADE DO SERVICO E NOTORIA ESPECIALIZACAO —
NAO COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO ILICITO E
PREJUIZO AO ERARIO ~ AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO
CULPA OU DOLO - ATO DE IMPROBIDADE NAO EVIDENCIADO.
A contratagdo de advogado e/ou escritorio de advocacia com notéria
especializagdo, pelo municipio. mediante inexigibilidade de licitagdo, ndo
¢ considerada ato de improbidade, na medida em que se comprova a
necessidade/utilidade para a administragdo e interesse publico, mormente
ausente demonstragdo de prejuizo. Ademais, ha que se anotar a
circunstdncia especifica da contratagdo e prestacio de Servigos
advocaticios, que se baseiam na confianga e ndo s na representagio em
Juizo, entre as partes, conforme o codigo civil. Nio se trata, pois, de mero \
contrato de prestagdo de servigos no sentido genérico. Conforme a melhor | \
doutrina, ndo € obrigatorio que apenas uma empresa seja de notéria \e
especializagdo. A lei ndo impde qualquer restricio em tal sentido. As \
sangdes da Lei 8.429/92 s6 podem ser aplicadas em casos de comprovado /

.\
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dolo, ma-f¢ ou desonestidade do agente publico, capaz de caracterizar a
improbidade administrativa; caso contrario, ndo ocorrera o ilicito previsto
na lei. (TIMG - AP 1.0720.06.030515-1/003 — Rel. Des. Eduardo Andrade
—j. em 31/01/2013.

2.49. E mais, em 2016, o Conselho Nacional do Ministério Piiblico (CNMP), ao julgar o
processo n®0.00.000.000171/2014-42 aprovou a RECOMENDACAO N° 36, de 14 de junho
de 2016, com a seguinte redagio™:

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
da competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, [, da Constituigdo Federal e
com fundamento no artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do
) Conselho Nacional do Ministério Piblico - RICNMP, nos autos da
Proposi¢do n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2* Sessdo
Extraordindria, realizada em 14 de junho de 2016:;
Considerando que para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no
art. 13 da Lei n° 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competigéo e notéria especializagio;
Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n°.
1.192.332/RS (2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que €
impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do
advogado, pois trata-se de prestagio de servios de natureza
personalissima ¢ singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competi¢do; e que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdio, pois tal mensuragdo nio se funda em critérios objetivos (como o
) menor prego);
Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para
que seja considerado crime licitatorio a contratagio de escritorio de
advocacia por inexigibilidade de licitagdo ao julgar o Ing 3074 / SC, 1°
Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);
Considerando que a conclusdo do mencionado julgado ¢ a de que, diante
da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relagio CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO de confianga, € licito ao administrador, desde
que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe
foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional,
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
proferida no julgamento da Agéo Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritorio d \

advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, nd \
N
‘\‘\
k ) R Mp.oLy wes’Recomendacoes/Recomenda®sC 31%A 700 3 6AR0-036 padt f \ *
hitp anogtetomco.cnmpmp brfapex/ EDIARIO view cademo? id=23Tipage=s = ‘{
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significa ato ilicito ou improbo, RESOLVE, respeitada a independéncia
funcional dos membros ¢ a autonomia da [nstituigdo, expedir a seguinte
RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratacdo direta de advogado ou escritério de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licitaco, por si s6, nio
constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Pablico que, caso entenda irregular a contrata¢do, descreva na
eventual a¢do a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo. Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

2.50. Impende destacar que, segundo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO
o ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAO N° 599/2017, a contratagdo de

‘ servigos advocaticios pela Prefeitura ndo pode ser fracionada, mas, sim, em procedimento
unico, de modo que a prestagio de servigos contratados contemple todo o Poder Executivo.
incluindo os Fundos Municipais.

2.51. Por outro lado, quando referida contratagdo se der no dambito da Camara Munici pal, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, na forma da
RESOLUCAO N° 599/2017, recomenda-se que o profissional ou escritério ndo coincida
com aquele contratado pela Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia e
independéncia entre os poderes.

2.52. Outrossim, para tais contratagdes, deve-se respeitar a “Tabela de Honorarios
Advocaticios” a serem cobrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
do Estado do Tocantins.

2.53. O art. 48, § 6° do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB possui a seguinte redagio:

o Art. 48 A prestagio de servigos profissionais por advogado,
individualmente ou integrado em sociedades, sera contratada,
preferentemente, por escrito.

§ 6° Devera o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honoranos
instituida pelo respectivo Conselho Seccional onde for realizado o Servigo,
inclusive aquele referente as diligéncias, sob pena de caracterizar-se
aviltamento de honorarios.

2.54. O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO ESTADO DO PARA
(TCM/PA), por sua vez, baixou PREJULGADO DE TESE assentando que a contratagio
de servigos advocaticios ndo sdo compativeis com nenhum procedimento licitatorios, |
devendo ser processado mediante inexigibilidade, conforme art. 25, 11 da Lei 8666/93

e

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. EXERCICIO DE 2014 CONTRATACAO D ,
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDIC

\
\
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MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, 11,
DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIF ICAC:.\O DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APREC[AC.&O DO CASO CONCRETO
— (TCM/PA, Relatora: Conselheira Mara Lucia. Resolugdo . n.°
11.495/2014 - Prejulgado de Tese N.° 01 1/2014)

2.55. Além disso, festejado professor e doutrinado JOSE AFONSO DA SILVA, em parecer
lavrado em 10/06/2016, concluiu que servigos advocaticios também devem ser contratados
via excegdo a licitagio:

’ \ 2. Resposta aos guesitos da consiita

Sutrreni Dbl Dedesa sospumiok oo Qi s sda Oathae 03 wsgansite ik

An 17 guesito

OAR NP 1A
RG L0830
C P 032 3x8 73x. 91

2.56. Assim, foi que a RESOLUCAO N° 599/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO TOCANTINS, com o intuito de atribuir maior transparéncia ¢ lisura aos atos f\
conduzidos pelo Poder Publico, na forma estipulou alguns requisitos devem ser observados,
qQuais sejam: (i) inviabilidade momentinea da realizacio de concurso piblico; (ii)
procedimento administrativo formal; (iii) natureza singular do servico; (iv) notéria
especializagdo do profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto; (v)
observacao da “Tabela de Honorarios Advocaticios” — Resolugio 004/2017 - OAB/TO;
(vi) o Poder Executivo Municipal nio deve fracionar a contratacio dos servigos | — \'

\
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advocaticios, mas, sim, realizi-la em procedimento tnico, de modo que a prestacio de
servicos contratados contemple todos os érgios e entidades do citado Poder; (vii)
recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal ndo deve
haver a contratacio do mesmo profissional ou escritério, com fundamento na
autonomia e independéncia entre os poderes.

2.57. Por todos esses aspectos, vislumbra-se ser possivel a contratacido direta de
advogado ou escritério de advocacia, mediante inexigibilidade de licitaciio, conforme
as razoes ja declinadas neste Parecer, observando-se que o profissional deve apresentar
todos os documentos e certiddes negativas necessdrios para contratagiio, consoante
externado na referida Resolugiio do e. TCE/TO.

Y 2.58. Sacramentando os diversos entendimentos das Cortes de Justi¢a e dos Tribunais de
' Contas, o legislador alterou o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), acrescentando o art. 3°-A a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, por meio da Lei n°
14.039, de 17 de agosto de 2020, o qual dispde:

Art. 3°A. Os servigos profissionais de advogado s3o, por sua natureza,
tecnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagio, nos
termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

M 2.59. A permissibilidade juridica da contratagdo direta, via inexigibilidade de licitagdo
impde, noutro giro, a observancia da formalizagdo veiculada pelo art. 26 da Lei n°
8.666/1993, abordando a imprescindibilidade do servigo, a razdo da escolha do prestador e
a demonstragdo de que o prego se encontra compativel com o de mercado, em atendimento
ao disposto no paragrafo unico do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 f
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa |
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. |
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de /
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os j
seguintes elementos: [ \
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I - Caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

I - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego.

IV - Documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

2.60. Salienta-se que o entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia é de que
apenas a afirmagéo de que o valor da contratagdo se encontra compativel com o de mercado
ndo ¢ suficiente, devendo o Administrador Publico provar, por meio de documentos, que o
prego ofertado € o usualmente praticado em contratagdes semelhantes.

2.61. No caso de pregos tabelados, pelo minimo, como os servigos advocaticios, deve o
contratante demonstrar, caso ajuste prego superior, as razdes que o lavaram a tal e justifique,
de forma razoavel e proporcional, o preco que ira pagar ao contratado.

2.62. Neste aspecto, muito embora o presente feito trate de contratagdo direta
(nexigibilidade de licitagdo), devera a Administragdo Publica, vez que imprescindivel,
instruir 0 processo com a proposta que demonstre vantajosidade preconizada no art. 3° da
Lei n°. 8.666/1993.

2.63. Os clementos da justificativa do prego, como expressa o art. 26, paragrafo tnico, inc.
II, da Lei n°. 8.666/1993, encontram guarida desde que a proposta do pretenso contratado
ndo exceder ao valor usualmente praticado pelo mercado.

2.64. Desta feita, apos atendidos o que preconiza os incisos II e IIT do paragrafo Gnico do
art. 26 da Lei n°. 8.666/1993, apos justificativa da razdo de escolha dos fornecedores ¢ os
pregos, demonstrando a necessaria vantajosidade para a Administragdo (art. 3° da Lei

() 8666/83),

2.65. No entanto, relembra-se que a deliberagdo a respeito da efetivagdo ou ndo da
contratagdo direta compete exclusivamente ao Administrador Publico, observados os seus
elevados juizos de conveniéncia, oportunidade ¢ responsabilidade.

2.66. Quanto a necessidade do instrumento contratual, vejamos o que dispoe o artigo 62,
“caput”, § 4°

Art.62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia

e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos | \
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de |
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui- ; \
lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de | \
empenho de despesa, autorizagiio de compra ou ordem de execugdio de § \

Servico. ,;_ﬂ” ,,,,,, =N )
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2.67. A minuta do contrato, por exigéncia legal, deverd atender os requisitos contidos no art.
55 da Lei n° 8.666/93, sendo que aquela, que segue anexa a este parecer, cumprem tais
exigéncias:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - O prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega,
de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢io, quando
exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e 0s valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - O reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - As condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XI - A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
Inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos
€asos 0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitag3o.

2.68. Ressalva-se nesta oportunidade, que o contrato deve ser submetido ao necessario
acompanhamento por fiscal devidamente designado (art. 67 da Lei n°®. 8.666/93),

2.69. Depreende-se, portanto, que as condi¢des legais da inexigibilidade do certame
licitatorio estdo claramente presentes na consulta, permitindo o atendimento aos principios
basicos como os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, obrigando com isso, indiretamente que o administrador seja eficiente, haja vista
que parte-se do preceito de que a Administragdo Publica tem o dever de prestar o melhor
atendimento a populagédo.

ww JW.%,_:)’
/

2.70. Assim, nos parece pertinente a edigdo do competente Decreto, a fim de autorizaro ato |
de inexigibilidade, nos termos do art. 13, inc. V e art. 25, inc. II, da Lei n°. 8.666/93 ¢/c art. |
3°-A, da Lei n°. 8.906/94, sendo o meio eficaz a fim de mitigar as consequéncias decorrentes f
pela falta dos servigos especializados de natureza continua e essenciais para a Admmlstracﬁo, S
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Municipal, compreendendo patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
devendo haver a regular formalizagdo do procedimento de inexigibilidade, que ora se
objetiva, consoante o art. 26 da Lei n° 8.666/93.

2.71. Niao ¢ demais ressaltar que o fornecedor signatario da contratagdo direta, além da
melhor oferta, devera cumprir todos os requisitos de habilitagdo previstos no art. 27 e
seguintes da Lei n® 8.666/93, sob pena de ver-se impedido de contratar com a Administragdo

Municipal:

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:
[ - Habilitagdo juridica;
II - Qualificagdo técnica;
I - Qualificagdo econdmico-financeira;
IV — Regularidade fiscal e trabalhista;
V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constitui¢io
Federal.
Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:
I - Cédula de identidade;
IT - Registro comercial, no caso de empresa individual;
IIT - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores;
IV - Inscrigio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;
V - Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo orgdo competente, quando a atividade

O assim o exigir.

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:
[ - Prova de inscrig@o no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);
[1 - Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;
Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;
IV - Prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagio regular j \
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. \
V — Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do /

P

Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do \\( %
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Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943,

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

[T - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da

licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio,

bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos:;

I - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso I do "caput" deste artigo,

no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:

I - Capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

II - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento

convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes

ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica ¢

operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidio,

quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa

Juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com \

limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na

licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, _

equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais )

para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a /—— \\
\

Y
k|

QUADRA 200 NORTE, CONJUNTO 03, LOTES 1E 2 | CEP: 77.001-132 | PALMAS/TO | FONE:(83)3212.9601 | WWW.0ABTO.ORG.BR



| PREF. M. CS - ro/)/—]

TOCANTINS

apresentagdo de relagdo explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).

I - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 87 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio
da capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso [ do § 1° deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdio, admitindo-
se a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administragdo.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificago econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdio financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

[T - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

HI - Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a 4 demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas a0s compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura ¢ na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da (\
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado ! \
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos !
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser |
ulteriormente celebrado. /

{ \

\
\
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§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagio ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagio
para esta data atraves de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgio de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagio financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital
¢ devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo

§ 6° (Vetado).

3. CONCLUSAQ:

3.1.  Em consondncia com o exposto e por todos aspectos analisados, ressaltando o carater
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos ¢ administrativos, de
algada do decisdo ordenador da despesa contratante ¢ das areas técnicas responséaveis pelos
documentos necessarios na devida instrugdo processual, ndo sujeitos ao crivo do parecerista,
incluindo, em especial, o juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico,
tudo o que aqui ndo nos cabe analisar, e desde que cumpridas as condigdes e requisitos
minunciosamente elencados ao longo deste parecer, aprovamos a minuta de contrato
anexa e opinamos favoravelmente 2 possibilidade da contratacio direta de advogado
ou sociedade de advocacia, mediante inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 13,
inc. V e art. 25, inc. 11, da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 3°-A, da Lei n°. 8.906/94, para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados relativos ao patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da Administracio

Municipal.

3.2. E o parecer, SMJ, que submeto a consideragao superior do Conselho Seccional para
deliberagdo e aprovagdo, ja que, em atendimento ao disposto no art. 38, inc. VI ¢ paragrafo
unico, da Lei n® 8.666/93, sera utilizado nos processos administrativos de contratacio
direta, via inexigibilidade de licita¢do, de advogados ou sociedades de advocacia, pela
Administracio Municipal no Ambjto.do Estado do Tocantins.

Palmas;!, 20 de ndyembro de 2020.
|

PP p——

GEDEON PITALUGA
Presidente da OAB/T
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| ANEXO
! Minuta de Contrato

Contrato de Prestacdo de Servicos Advocaticios n® / .
Inexigibilidade de Licitacéo n.’ / '
Processo Administrativo n.’

__(nome do contratante)__/TO, pessoa juridica de direito piblico, inscrita no CNPJ sob o

n.° , com sede no seguinte enderego: , da cidade de
/TO, CEP __ ., possuindo o telefone e o e-mail:
, neste ato representado por __(carge do representante)_, St(a). _ (nome
do representante)_, _ (qualificacdo do representante) . portador(a) da cédula de
identidade RG n.° __SSP/___ e inscrito(a) no CPF/MF n.° .
domiciliado(a)  seguinte  enderego: , da cidade de
/TO, CEP , possuindo o telefone e o e-mail:

, doravante denominado CONTRATANTE, e do outro lado, a __(nome
do advogado ou sociedade advocaticia)_, inscrito(a) no _( CPF ou CNPJ do

representante) sob o n.° e na OAB/TO sob n.° , com
domicilio no  seguinte  enderego: , da cidade de
/TO, CEP , possuindo o telefone e o0 e-mail

» neste ato representado por __(cargo do representante)_, Sr(a). _ (nome
do representante)_, __ (qualificacido do representante) , portador(a) da cédula de
identidade RGn® __ 8SP/ e inscrito(a) no CPF/MF n.° ,
domiciliado(a)  seguinte  enderego: , da cidade de
/TO, CEP | possuindo o telefone e o e-mail:
. doravante denominado CONTRATADO, pactuam o presente contrato
em conformidade com o que dispde a Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes, mediante as clausulas
e condigdes a seguir:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigos técnicos profissionais
™ especializados relativos ao patrocinio e a defesa de causas judiciais ou administrativas em
demandas da Administragdo Municipal.
Parigrafo Unico — A aquisigio consubstanciada no presente contrato, foi objeto de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 13, inc. V e art. 25, inc. 11, da Lei n°. 8.666/93
c/c art. 3°-A, da Lei n® 8.906/94, conforme estipula¢des constantes , conforme processo
administrativo em tela, o qual encarta todos os elementos e documentos comprobatorios, os
quais estes aos quais se vincula este contrato, além de submeter-se, também aos preceitos de
direito publico, aplicando-lhes, ainda, os principios da teoria geral dos contratos ¢ as
disposigoes de direito privado, especialmente o Estatuto da OAB, o Codigo de Etica e
Disciplina da OAB e demais normas que regem a advocacia, além do Cédigo de Processo
Civil e Codigo Civil, vinculando-se, em tudo, ao aludido processo administrativo e ao ato de
determinou a contratagdo direta. N
CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO |
O CONTRATANTE pagara ao CONTRATADOQO, pela execugdo dos servigos objeto des
contrato, honorarios advocaticios contratuais no valor mensal de RS
{ reais), o que corresponde o valor total de RS
{ reais).
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Pardgrafo Primeiro — Os valores contratuais correspondentes aos servigos ora contratados
serdo atualizados, de forma proporcional, de acordo com a variagio percentual positiva da
Tabela de Honordrios do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estado
do Tocantins, publicada no Diario da Justiga n® 4156, de 13 de novembro de 2017, norma
esta que fixa o més de margo como data-base para corregio dos valores estabelecidos na
referida tabela.

Paragrafo Segundo — Para efetivagio da atualizagdo do valor contratual previsto no
paragrafo antecedente, dispensa-se a celebragdo de aditamento, podendo a mesmo ser
registrado por simples apostila, na forma do art. 65, § 8°, da Lei n° 8666/93.

Parigrafo Terceiro — Os honoréarios advocaticios contratuais ndo se confundem com os
honorarios advocaticios sucumbenciais fixados pela autoridade judiciaria ou decorrente da
atividade administrativa, sendo que estes honorarios sucumbenciais serdo integralmente
revertidos em favor do CONTRATADO, nos termos do artigo 22 e seguintes, da Lei n°
8.906/94 (Estatuto da OAB) e art. 85 do Codigo de Processo Civil.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PAGAMENTO

O vencimento dos honorarios mensais se dara até o 5° (décimo) dias do més subsequente a
prestagdo do servigo objeto deste contrato, cujo pagamento se dara por meio de crédito em
conta corrente do CONTRATADO ou cheque nominal ao mesmo, podendo, ainda, ser
emitido boleto bancério, sem aceite, em nome do CONTRATANTE, haja vista que o
vencimento da obrigagdo possui data pré-determinada.

Paragrafo Primeiro —Havendo impontualidade no pagamento dos honorarios contratuais,
a parte CONTRATANTE estara sujeito a multa de mora na razdo de dez por cento sobre o
valor do debito, corregdo monetaria pelos indices do IPCA-E e juros de mora de um por
cento por més em atraso, tudo pro rata die.

Paragrafo Segundo — O CONTRATADO podera suspender a execugio dos servigos, apos
comunicagdo com no minimo 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, quando o atraso
no pagamento for superior a 90 (noventa) dias.

Paragrafo Terceiro — Juntamente com o pagamento mensal, serfo reembolsadas as
despesas extras realizadas pelo CONTRATADO, isentas de impostos ¢ tributos, desde que
ndo incluidas no prego pactuado.

o CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

<P O CONTRATADO obriga-se a:

I- Executar os servigos contratados valendo-se das melhores técnicas, zelo e ética, com
garantia e qualidade, atendendo as especificagdes ou termos de referéncias, fornecidos pela
Contratante, complementado com a proposta apresentada, e entregi-los totalmente

concluidos.

I1-  Realizar atendimentos presenciais ¢ a distincia, via telefone, e-mail ou qualquer
outro modo de comunicagdo ou tecnologico.

III- Comparecer a sede do CONTRATANTE, salvo justificativa plausivel, sempre que
solicitado a sua presenga, considerando que os servigos ora contratados ndo necessitam
presenga dos profissionais do CONTRATADO, de forma ininterrupta, nas dependénci
fisicas do CONTRATANTE. TS
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IV - Realizar os servigos contratado nas dependéncias de sua sede ou filiais, valendo-se
de seus proprios equipamentos ¢ insumos (computadores, materiais de expediente etc.), os
quais ndo sdo de integral responsabilidade do CONTRATADO.

V- Cumprir fielmente o presente contrato, inclusive os prazos de execugio dos servigos
nos termos acordados, executando-os sobre sua inteira responsabilidade, apresentando
relatorios de suas atividades, sempre que solicitado pela CONTRATANTE.

VI-  Reparar, corrigir, ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, 0s servigos
onde se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da ma execugio.

VII - Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

VI - Responsabilizar-se pelos danos causados a CONTRATANTE ou a terceiros
decorrente de sua culpa ou dolo, na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento efetuado pela CONTRATANTE.

IX - Arcar com todas as despesas, diretas e indiretas, decorrentes do fornecimento de mio
de obra, transportes, locomogao, alimentagdo, hospedagem e estadia de pessoal, pagamentos
de seguros, tributos, encargos, impostos, taxas ¢ demais obrigagdes vinculadas a legislagdo
tributaria, trabalhista e previdenciaria.

X - A regra do item antecedente ndo ¢ aplicavel quando o CONTRATADO executar
servigos fora de domicilio CONTRATADO ou da sede do CONTRATANTE, mas no
interesse do CONTRATANTE, ocasido em que o CONTRATANTE arcara com todas as
despesas necessarias ao cumprimento da tarefa empreendida, nos termos da Tabela de

Honorarios da OAB/TO.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
O CONTRATANTE obriga-se a:

1 - Providenciar os pagamentos devidos ao CONTRATADOQ, nos prazos estipulados, €
de acordo com as Notas Fiscais/Faturas emitidas e atestados a prestagdo dos servigos
pelo responsavel pela fiscalizagdo.

I1 -Fiscalizar e acompanhar a prestagdo dos servigos, por intermédio de servidor
designado especialmente para este fim.

I - Comunicar ao CONTRATADOQ, através do executor designado, toda ¢
quaisquer irregularidades ocorridas na prestagdo dos servigos e exigir as devi
providéncias que demandem do CONTRATADO.

Iv - Designar o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da prestagdo
Servigos.
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V - Atestar a execugéo da prestagdo dos servigos efetivamente realizada e conforme as
especificagdes técnicas dos servigos.

VI - Fornecer ao CONTRATADO os elementos necessarios a defesa de seus
direitos, sejam documentos, procuragdes, certiddes etc., sempre que se fizer
necessario e assim que lhes for solicitado.

VII - Arcar com todas as despesas e custas necessarias ao fiel desempenho do
contrato ¢ dele decorrentes.

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA DO CONTRATO

O presente contrato tera vigéncia até 0 de de , contados a partirde
de de , podendo, a critério das partes, ser prorrogado até o limite de sessenta
meses, nos termos do art. 57, inc. 11, da Lei 8.666/93.

Parigrafo Unico — Para efeitos deste contrato:

I - considera-se:

a} ano o periodo de doze meses contado do dia do inicio ao dia € més correspondentes
do ano seguinte;

b) més o periodo de tempo contado do dia do inicio ao dia correspondente do més
seguinte;

I - quando no ano ou més do vencimento ndo houver o dia correspondente ao do inicio
do prazo, este findara no primeiro dia subsequente.

11 para fins de proporcionalidade e individualizagdo em dias:
a) ano corresponde ao interregno de trezentos e sessenta e cinco dias;
b) més corresponde ao interregno de trinta dias;

¢) semana corresponde ao interregno de sete dias

CLAUSULA SETIMA - DOS ACRESCIMOS E DAS SUPRESSOES

O CONTRATADO se obriga a aceitar 0s acréscimos ou supressdes até o limite de 25%
(vinte € cinco por cento) do valor atualizado de cada item do contrato.
CLAUSULA OITAVA - DA DESPESA

Os recursos orgamentarios previstos e destinados a cobertura das despesas objeto deste
contrato sairdo por conta do:

[ - Programa de Trabalho:

II - Elemento de Despesa:
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CLAUSULA NONA - DA FISCALIZACAO

Cabe ao CONTRATANTE, a seu critério e através de seus servidores ou de pessoas
previamente designadas, exercer a fiscalizagdo de todas as fases de execugio do presente
contrato, sem prejuizo das ressalvas contidas nas disposigdes legais e normativas que regem
a advocacia, sendo obrigagio do CONTRATADO fiscalizar seus empregados, parceiros e
prepostos.

Paragrafo Primeiro - A fiscalizagdio ou acompanhamento da execugdo deste contrato sera
realizada pela Administragdo Municipal através do correspondente Fiscal de Contrato, o que
ndo exclui nem reduz a responsabilidade do CONTRATADO, nos termos da legislagdo
referente as licitagdes e contratos administrativos.

o Paragrafo Segundo - O Fiscal do presente contrato sera formalmente designado pelo

CONTRATANTE, competindo-lhe o acompanhamento e fiscalizagdo do contrato,
respondendo pelas agdes e omissdes que vierem sujeitar a Administragdo Publica a prejuizos
¢ danos, diretos e indiretos.

Paragrafo Terceiro - Dentre as atribuigdes do Fiscal do Contrato, entre outras decorrentes
da fungéo, destacam-se as seguintes:

I - acompanhar e fiscalizar a execugéio dos contratos;

I1 - registrar nos autos do processo administrativo, quando observar irregularidades na
execugdo do servigo, por meio de instrumento habil (laudo de inspego, relatorios de
acompanhamento e recebimento, parecer técnico, memorando etc.), adotando as
providéncias necessarias ao seu correto cumprimento em conformidade com os
critérios de qualidade, rendimento, economicidade e eficiéncia, entre outros previstos
no instrumento convocatorio, contrato €/ou proposta;

m I - acompanhar os prazos de vigéncia dos contratos, indicando a necessidade de
prorrogagdes, acréscimos e supressoes;

V- solicitar a0 CONTRATADO e aos orgdos competentes da Administra¢do
Municipal, tempestivamente, todas as informagdes, documentos ou providéncias
necessarias a boa execugio do contrato;

V - conferir se o material entregue atende integralmente a especificagdio contida no
instrumento convocatdrio, contrato e/ou proposta, inclusive em relagdo as unidades
e as quantidades que foram entregues, podendo, caso necessario, solicitar parece
técnico dos usuarios dos materiais para a comprovagéio da regularidade do objet
entregue;

VI - conferir se o servigo realizado atende integralmente a especifica¢do conti
no instrumento convocatorio, contrato e¢/ou proposta, podendo, caso necessario,
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VII - proceder a verificagdo de todas as condigdes pré-estabelecidas pelos orgios
competentes da Administragdo Municipal, devendo rejeitar, no todo ou em parte o
fornecimento em desacordo com as mesmas, documentando as ocorréncias nos autos
da contratagéo;

VII - requerer aos orgédos competentes da Administragdo Municipal e ao Ordenador
da Despesa que determine ao contratado, as providéncias para corregdo de eventuais
falhas ou defeitos observados;

IX- emitir, nos autos da contratagdo, laudo de inspegdo, relatorios de
acompanhamento e recebimento, parecer técnico, memorando etc. informando aos
orgdos competentes da Administragdo Municipal ¢ ao Ordenador da Despesa as
ocorréncias observadas na entrega do material e na execugdo do servigo;

X - solicitar aos setores competentes, quando ndo o fizer pessoalmente, que tome as
medidas necessarias a comunicagfo ao contratado para a promog¢do da reparagio,
corregdo, substituigdo ou a entrega imediata do objeto contratado, com a fixagdo de
prazos, na tentativa de se de se evitar o processo administrativo punitivo,

XI - nos casos de prorrogagdes, as solicitagdes devem ser expedidas em, no
maximo, 90 (noventa) dias do término do contrato;

XII - nos casos de acréscimos e supressdes as solicitagdes devem ser expedidas em,
no maximo, 90 (noventa) dias para a realizagdo da alteragdo contratual;

XIII - verificar se o contrato firmado continua sendo necessario aos fins pablicos,
N manifestando-se, imediatamente, em caso de desnecessidade; e
X1V - acompanhar os andamentos das solicitagdes de contratagdes.

CLAUSULA DECIMA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Além do direito ao ressarcimento por eventuais perdas ¢ danos causados pelo
CONTRATADO, por descumprir compromissos contratuais definidos neste instrumento
decorrentes de atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa, poderdo ser-
lhe impostas as seguintes penalidades previstas na Lei n® 8666/93, quais sejam:

1- Adverténcia; N
I1 - Suspensdo e impedimento do direito de licitar ¢ contratar com o AdminianL;é
Municipal CONTRATANTE;

]

?
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I - Declaragio de inidoneidade para licitar e contratar no caso de reincidéncia em
falta grave;

IV-  Pagamento de multa de até 5% sobre o valor da parcela em atraso.

Paragrafo Primeiro - A penalidade consistente me multa pode ser aplicada,
cumulativamente, com uma das demais sang¢des, observada a gravidade na infragdo.

Pardgrafo Segundo - Antes da aplicagdo de qualquer sangdo sera garantido ao
CONTRATADO o contraditorio e a ampla defesa, em processo administrativo.

Paragrafo Terceiro — Os valores das multas deverdo ser recolhidos perante a Secretaria
Municipal de Finangas, no prazo e forma estabelecidos pelo CONTRATADO, sendo
cobrada judicialmente caso ocorra sua inadimpléncia, apds inscrigdo em divida ativa,
podendo 0 CONTRATANTE efetuar retengdo junto aos créditos que, porventura, possua o
CONTRATADO.

Paragrafo Quarto — O CONTRATADO ndo sera punido € nem responde pelos prejuizos
resultantes de caso fortuito ou for¢a maior, ou quando provada a justa causa e impedimento,
ou, ainda, quando nio decorrem de atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou
culpa.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- DA RESCISAO

A 1nexecugdo total ou parcial deste contrato por parte do CONTRATADO assegurara ao
CONTRATANTE o direito de rescisdo nos termos do art. 77 da Lei 8.666/93, bem como
nos casos citados nos artigos 78 e 79 do mesmo diploma legal, sempre mediante notificagéo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Pardgrafo Primeiro - Ocorrendo rescisdo administrativa do presente contrato, as partes
serdo assegurados os direitos previstos no artigo 79 § 2° da Lei n° 8.666/93.

Paragrafo Segundo - O CONTRATANTE rescindira o contrato automatica e
independentemente de aviso ou notificagdo judicial ou extrajudicial, nos seguintes casos:
concordata, faléncia ou instalagdo de insolvéncia civil do CONTRATADO; ou de dissolugio
de sociedade.

Paragrafo Terceiro — No caso de rompimento unilateral sem justa causa, a
CONTRATANTE ¢ obrigada a pagar, a CONTRATADA, por inteiro a retribui¢do vencida
(honorarios advocaticios contratuais), com cominagdes legais e contratuais, ¢ por metade a
que lhe tocaria de entdo ao termo final do contrato, conforme art. 603 do Codigo Civil.

Paragrafo Quarto — A extingao do presente contrato, qualquer que seja o motivo (uni!ater%l,
amigavel ou pelo escoamento da sua vigéncia):

\,\
N\
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I- ndo desobriga 0o CONTRATANTE do pagamento das verbas honorérias contratadas,
nos termos e condigdes ajustados neste instrumento,

IT - ndo retira, nem exclui o direito do CONTRATADO de receber o quanto lhe seja
devido a titulo de honordrios advocaticios sucumbenciais fixados pela autoridade
Judicidria ou decorrente da atividade administrativa, de modo que:

a)estando a causa encerrada, 0 CONTRATADO tera direito & integralidade referida
verba honoraria de sucumbéncia;

b) quanto as causas pendentes, 0 CONTRATADO tera direito a parte verba honoréaria
de sucumbéncia calculada proporcionalmente ao servigo efetivamente prestado

I - importa na consequente e imediata revogagdo dos mandatos procuratorios
vinculados e decorrentes deste instrumento contratual, dispensada qualquer
formalidade de cientificagdo ou a notificagdo especifica dos mandatarios quanto a
revogagdo, sendo dever do CONTRATANTE constituir novo procurador no prazo
de 15 (quinze) dias contados da rescisdo, data a partir da qual os mandatarios estardo
integralmente desobrigados dos poderes e responsabilidades oriundos da outorga.

Paragrafo Quinto — Nos casos em que 0 CONTRATANTE solicitar que o CONTRATADO
expeca substabelecimento, sem reserva de poderes, ou quando, eventualmente, seja
solicitado, por autoridade ou terceiros, ato formal de revogagdo, 0o CONTRATADO podera
formalizar renuncia dos respectivos mandatos procuratorios, sendo que, nem o
substabelecimento, nem a renuncia, retirardo ou excluirdo os direitos do o CONTRATADO
quanto as verbas honorarias contratuais e também as sucumbenciais, vigendo entre os
contraentes, para todos os fins, os direitos e obrigagdes pactuados neste instrumento,
valendo, com relagédo ao referido substabelecimento e renuncia, os mesmos efeitos juridicos
da revogagao.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

O foro competente para dirimir e resolver qualquer questdo relativa 4 presente contrato € o
da Comarca de /TO.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA CONSTITUICAO DO TERMO

O presente termo contratual € titulo executivo extrajudicial, na forma do art. 24 da Lei n°
8.906/94 (Estatuto da OAB) c/c art. 784, incs. II, III e XII, do CPC, sendo que as
importancias devidas pela CONTRATANTE poderao ser exigidas através de processo de
execugdo, ficando pactuada a possibilidade de cobranga direta, mediante retengéo ou|

compensagdo de créditos, sempre que possivel. ‘
E por estarem assim justos e contratados, as partes assinam o presente contrato em 03 (trés)

vias de igual teor e forma, para um so efeito, com a presenga das testemunhas abaixo. N
de de _L_/

F)
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XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
p/Contratante
XXXXXXXXXXXXXKXXXXXXX
p/Contratado
TESTEMUNHAS:
Nome:
CPF/MF:
Nome:
CPF/MF

MINUTA APROVADA
Palmas, 20 de novembro de 2020.

GEDEON PITALUGA JUNIOR
Presidente da OAB/TO
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RAZOES PARA A DERRUBADA DO VETO
(PL n. 4.489/2019)

ANALISE: Veto Total ao PL n°. 4.489/2019 do Senado Federal e ao PL n°.
10.980/2018 da Cimara dos Deputados, os quais visam alterar a Lei n°. 8.906/1994 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil) e o Decreto-Lei n°. 9.295/1946, para dispor sobre a natureza
técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade.

As propostas dos PLs citados anteriormente sdo o acréscimo do art. 3°-A a Lei n°.
8.906/1994 e dos §§ 1°e 2°ao art. 25 do Decreto-Lei n°. 9.295/1946:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 3°-A:
"Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

PR DD ueimsmsnssnnss s rnnsess s (uvsssssssssssins soesssesnssovess savsusibmissvassesiasiessins s

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s@o, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Todavia, ap6s aprovagdo no Senado Federal e na Camara dos Deputados. o Exmo.
Sr. Presidente da Republica vetou integralmente os PLs por “contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade™.

Ocorre que o veto ndo apresenta o aprofundamento dos debates realizados em ambas
as casas legislativas, limitando-se a vetar integralmente as propostas com fundamento (i) na
obrigatoriedade de licitar e (ii) na premissa de que a contratagdo direta de advogados e contadores
seria extraordinaria e avaliada sob a dtica da Administragdo Publica em cada caso especifico.
Contudo. discorda-se do veto pelas razdes abaixo expostas:

Preambularmente, ¢ de se clarificar que o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal
estabelece a contratagdo de servigos mediante processo licitatorio que assegure a igualdade de
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condi¢cdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. A partir da
leitura do dispositivo, torna-se claro que (i) compete a legislagdo ordinaria estabelecer as hipdteses
de contratagdo direta e (ii) a licitagdo sO ha de ocorrer nos casos em que seja garantida a igualdade
de condigdes a todos os concorrentes. Em mintcias, pois, depreende-se o seguinte:

1. E de competéncia da lei ordinéria estabelecer os casos de contratagio direta.
Nesse sentido, atualmente existem 2 (duas) leis ordinarias regulamentadoras do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, as quais abordam, de forma diferente, a inexigibilidade de licitacdo para os
servigos técnicos especializados, conforme se depreende do art. 25, 1l da Lei n°. 8.666/1993 (Lei
Geral de Licitagdes) e do art. 30, I1, da Lei n°. 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Além disso, a Lei n° 13.303/2016, mais atual, ja reconheceu a umbilical relagido
entre os conceitos de natureza singular e notdria especializagdo, optando pela comprovagido da
notoria especializagdo do contratado. Com isso, resolveu-se a questdo da inseguranga juridica
causada pelo conceito de natureza singular, que ainda persiste na Lei n° 8666/1993, tdo bem
abordado no Parecer n° 167/2019 da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCIJC) do
Senado Federal, cujo relator — o Exmo. Sr. Senador Veneziano Vital do Régo — afirma que,

[...] por ndo ter sido pacificada a discussdo sobre a ineréncia da singularidade aos
servigos advocaticios, muitos profissionais estdo sendo condenados pela presenga prética de atos de
improbidade administrativa, depois de terem celebrado contrato com entes publicos para o simples
desempenho de atividades que lhe sdo proprias, e em hipoteses em que licitagdo se afigura, por via
de regra, patentemente inexigivel.

Dessa forma, mostra-se que € fun¢do do Poder Legislativo garantir seguranga
juridica e evitar litigios desnecessarios.

2. A Constitui¢do Federal estabelece que a licitagdo s6 ha de ocorrer nos casos
em que seja garantida igualdade de condig¢des a todos os concorrentes. No caso da contratagdo de
servigos advocaticios e de contadores, ha inviabilidade de competi¢do em condig¢des de igualdade
entre as partes, justamente pela impossibilidade da adogdo de critérios objetivos de sele¢do, uma
vez que tais servigos sdo (i) singulares e (ii) realizados com base na confianga de que o profissional
ira exercer sua atividade de forma adequada.

Os servigos singulares s@o realizados com “traco eminentemente subjetivo™, uma vez
que cada advogado ““advoga do seu jeito” e cada contador detém o seu “método de trabalho™. Tais
questdes ja foram objeto de analise no e. Supremo Tribunal Federal:

A) INQUERITO N°. 3.077/AL

Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis interessados
nos contratos da Administragdo Publica. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a
licitagdo publica, ¢ essencial que se estabelegam previamente critérios objetivos para comparar uns
e outros. Se o critério for subjetivo, entdo os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma
vez que a disputa ira se resolver pela discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual
interessado que venha a ser preterido ndo terd em que se amparar para exigir tratamento igualitério,
principalmente porque o critério determinante serd a livre vontade do julgador, sem que se possa
cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo. (Consideragdes do relator, Ministro DIAS
TOFFOLLI, por ocasido do julgamento do Inquérito n.° 3077/AL).

B) ACAO PENAL N°. 3.348/SC

No caso de contratagdo de advogado, tal como justificado, motivado, ocorreria
realmente a situag¢do prevista de inexigibilidade de licitagdo, pois ndo ha, como disse o Ministro
Eros Grau, condi¢des de objetivamente cumprir-se o art. 3° da Lei n. 8.666/93. Um dos principios
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da licitagdo, postos pelo art. 3° é exatamente o do julgamento objetivo. Nao ha como dar julgamento
objetivo entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como verificar se um é melhor do que o
outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Ndo ha como objetivar isso. Esse € o tipico caso, como
mencionou o Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licitagdo — artigo 25 c.c. artigo 13.
(Consideragdes no voto da Ministra CARMEN LUCIA na Agdo Penal n°. 3348/SC).

Quando ndo € possivel comparar e julgar com base em critérios objetivos, a licitagdo
¢ inexigivel, bastando-se a comprovagdo da notdria especializag@o, que € o requisito que confere o
“toque de especialista™ ao contratado. Ademais, no Inquérito n°. 3074/SC, tramitado perante o e.
Supremo Tribunal Federal sob a relatoria do Exmo. Sr. Ministro Roberto Barroso (citado, em
tempo, como razdo para o veto presidencial), destacam-se os seguintes excertos:

[...] O pressuposto foi objeto da Sumula 39/TCU, que tem a seguinte redagdo:

‘A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993."

[-.]

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio entendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade,
a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos,
estes, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e necessita para a
satisfagdo do interesse publico em causa.

O Parecer n°. 167/2019 da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJC) do
Senado Federal, relatado pelo Exmo. Sr. Senador Veneziano Vital do Régo, destaca, em relagdo a
advocacia, o reconhecimento constitucional do advogado como indispensavel a administra¢do da
Justica (art. 133 da Constituigdo Federal) e a constatagdo de ser este o profissional que enfrenta o
maior grau de exigéncia para o exercicio da profissdo, asseverando que, “por for¢a do principio
constitucional, a atividade advocaticia ndo poderia ser taxada de comum, ordinaria ou singela, em
nenhuma hipétese, sendo uma atividade de natureza técnica e singular, consubstanciada pela
confianca depositada pelo seu constituinte”. Ademais, indo além, ha fragmento que assevera o
seguinte:

Diante dessa “relevéncia profissional e da atividade do advogado™ e “dos contornos
éticos e do munus publico™ atribuidos a tal profissional pela Constitui¢do Federal, os servigos por
ele prestados seriam, por sua prépria natureza, técnicos e singulares, em razdo de sua notoria
especializagdo intelectual, mas também da confianga que lhe € outorgada por seu contratante.

3 O elemento subjetivo da confianca no servigo a ser desempenhado pelo
profissional de advocacia também justifica a contratacdo direta desses servi¢os, uma vez que a
confianga se fundamenta em critério de pessoalidade, sendo exceg¢do ao principio da
impessoalidade. Frise-se, por oportuno, que a licitagdo encontra arrimo tdo somente na
impessoalidade e na igualdade de condigdes.

Servigos técnicos profissionais especializados s@o servigos que a Administragdo
Pablica deve contratar sem licita¢do, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de confianga que ela propria, a Administragdo deposite na especializagdo do contratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Administra¢do, em quem deseja contratar € subjetivo. Dai
que a realizagdo de procedimento licitatério para a contratagdo de tais servigos — procedimento
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regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — € incompativel com a atribui¢do do
exercicio da subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a escolha do trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato (cf. o §1° do
art. 25 da Lei 8666/93). O que a norma extraida do texto legal exige € a notoria especializagdo,
associada ao elemento subjetivo confianga. (Excerto da A¢do Penal n°. 348-5/SC, tramitada perante
o e. Supremo Tribunal Federal).

Tal sentido também € observado no julgado citado no veto exarado pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica (isto €, o Inquérito n°. 3074/SC, tramitado perante o e. Supremo Tribunal
Federal sob a relatoria do Exmo. Sr. Ministro Roberto Barroso):

5. Duas consideragdes podem justificar o afastamento do dever de licitar nesses
casos: (i) a peculiaridade dos préprios servigos, quando sejam marcados por consideravel relevancia
e complexidade; e (ii) a falta de pardmetros para estruturar a concorréncia entre diferentes
prestadores especializados. Imagine-se, e.g., a contratagdo de advogados para o fim de auxiliar na
renegociagdo de empréstimos vultosos tomados pelo Poder Publico junto a uma entidade
estrangeira. Certamente € possivel identificar um conjunto de profissionais dotados de prestigio
nessa area de atuagdo, mas ndo se pode estabelecer uma comparagio inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribuicdo de um encargo como esse pressupde uma relagdo de confianga
na expertise diferenciada do prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentagéo, a
maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras, atuagdes pretéritas em casos de
expressdo compardvel, dentre outros.

O inquérito acima cita como precedente o Habeas Corpus n°. 86198/PR, de relatoria
do Exmo. Sr. Ministro Sepulveda Pertence. Dessa forma, a confianga na qualidade da argumentagéo
e no conhecimento do advogado acaba por balizar a contratagdo, ndo sendo cabivel a licitagéo,
conforme requisitos ja abordados na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJC) do
Senado Federal.

6. A prevaléncia da Lei n°. 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil) sobre a Lei n°. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes) — o que se d4 em virtude dos critérios de
cronologia e especialidade — faz com que a vedagdo a mercantilizag¢do e o atendimento de requisitos
éticos prevalegam em face da competigdo provocada pela licitagdo. Da mesma forma, o Codigo de
Etica da Advocacia (Lei n°. 8.906/1994) exige condutas incompativeis com os certames licitatorios:

a. Recomenda moderacdo, discrigdo e sobriedade no oferecimento de servigos
advocaticios (vide arts. 28 e 29);

b. Impede que o advogado angarie ou capte causas, com ou sem intervengdo de
terceiros (vide art. 34, IV);

c. Estabelece a incompatibilidade entre o exercicio da advocacia e os
procedimentos de mercantilizagdo (vide art. 52) e veda o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, inculcagéo ou captagao de clientela (vide art. 7°);

d. Veda antincios de advogado, mengdes ao tamanho, a qualidade e a estrutura
da sede profissional. por constituirem captagdo de clientela (vide art. 31, § 12), o que se choca com
o art. 30, I1, da Lei n°. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes);

€. Veda a divulgagdo de listagens de clientes ¢ do patrocinio de demandas
anteriores, por configurarem captagdo de clientela (vide arts. 29, § 4° e 33, IV) o que se choca com
o art. 30, §§ 1°¢ 3° da Lei n°. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes);

f. Proibe procedimentos de mercantilizagdo e aviltamento de valores de
honorarios advocaticios (vide arts. 39 e 41), o que se choca com a disputa de pregos das licitagdes.
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Assim, a prestacdo de servigos advocaticios ndo poderia ser selecionada por meio de
licitagdo, uma vez que, a disputa pelo menor prego gerara competi¢do e aviltamento e; a melhor
técnica e/ou o técnica e prego encontrariam barreiras na impossibilidade de apresentagdo da
proposta técnica, j4 que uma das implicacdes seria a obrigatoriedade de exposi¢do de servigos
anteriores/detalhes da estrutura do escritorio e até mesmo o uso de outros procedimentos de
mercantilizagdo, todos vedados pela legislagao.

7. Por derradeiro, a questdo especifica dos municipios brasileiros seria a mais
afetada com o veto. Ao passo que a Unido e os Estados possuem procuradorias proprias, recorrendo
a contratagdes diretas apenas em casos excepcionais, 0s municipios ndo sdo obrigados a possuir
procuradorias juridicas — e, ainda que possuam, recorrem a contratagdo de advogados com notodria
especializagdo para atendimento de suas necessidades.

Assim, a contratagdo de servigos advocaticios por municipios depende da
necessidade de cada ente, uma vez que podem estar relacionadas a existéncia (ou ndo) de quadro de
procuradores, ao tamanho da equipe e a expertise do corpo juridico.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2020.
Fellpe;;ntxuz
Presidente Nacional da OAB

Raghla t Neto
Secretario-Geral Ad_] o do Conselho ederal da OAB

Tlcla
Presidente da Comi

Joel Gome‘sh}y;eira Filho

Presidente da Comissdo Especial de Acompanhamento Legislativo

Figueiredg
3o Nacional de Legislagdo
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CONSELHO PLENO

SUMULA N. 04/2012/COP

(DOU, Segdo 1,23.10.2012, p. 119)

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas nos arts.
75, paragrafo anico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n® 8.906/94, considerando o
julgamento da Proposi¢do n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo Ordinaria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n. 04/2012/COP, com o
seguinte  enunciado: “ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso II
do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatorio para contratagdo de
servigos advocaticios pela Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notdria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competi¢do, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ
Relator



