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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASCO BONITOITO

PARECER JURIDICO

OBJETO:   Contrata?ao   de   empresa   visando   a   prestagao   de
servigo na ornamentagao da festa em comemoragao ao dia dos

professores,  a  ser realizada  no  dia  14  de  outubro  de  2022,  no
Municipio de Carrasco BonitoITO.

DISPENSA N° 63/2022
PROCESSO N° 112/2022

i - RELATORIO.

Tratam   os   autos  de   procedimento  administrativo  encaminhado  a   esta

Assessoria   Juridica   para   analise   e   emissao   de   parecer   quanto   a   possibilidade   de

contratagao  de  empresa  visando  a  prestagao  de  servigo  na  ornamentagao  da  festa  em

comemoragao  ao  dia  dos  professores,  a  ser realizada  no dia  14  de  outubro  de  2022,  no

Municipio de Carrasco BonitoITO.

A  aquisigao  se  clara   por  dispensa   de   licitagao,   nos  termos  da   Lei   n°

14.133/2021

® Consta  nos  autos,  o  Memorando  solicitando  a  aquisigao  supra  com  a

meta  financeira,  Termo  de  Refetencia  especificando  o  objeto  da  demanda,  bern  como  o

relat6rio de cotagao.

0 Termo  de  Referencia  aponta  urn valor medio  de  R$  15.000,00  (quinze

Eis o que bastava relatar.

Passo a opinar.

mil  reais).

11 -FUNDAMENTOS.
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lnicialmente,   vislumbro   que   para   a   contratagao   pretendida   o   Orgao

Pdblico   contratante   se   prop6e   a   utilizar-se  dos   criterios   da   nova   Lei   de   Licitagao   e

Contratos da Administragao Pdblica -Lei  14.133, de  1 a de abril de 2021.

A  mencionada  Lei  estabelece  novo  regime  juridico  para  as  licitag6es  e

contratag6es pdblicas,  prop6e em  seus dispositivos a  unificagao de varios  procedimentos

constantes   em   diplomas   legais   e   infralegais   que   antes   tutelavam   os   procedimentos

licitat6rios e os contratos administrativos.

Esclarece-se que a nova  Lei adentrou no nosso ordenamento juridico sem

que  lhe  fossem  instituidas  uma  vacaf/.o  /eg/.s,  o  diploma  legal  postergou  a  revogagao  da

Lei  8666,  de  1993,  da  Lei  n.°  10.520, de 2002, e dos artigos  1.  0  a 47 da  Lei  n.°  12.462,  de

2011,  para ap6s 2  (dois) anos da sua publicagao.

A  escolha  pela  utilizagao  da  Lei  8666/1993  ou  da  Lei  14.133/2021   sera

feita   pela  Administraeao   responsavel   pela   licitagao   e   contrataeao.   Contudo,   Tribunais

Superiores,  Juristas e Doutrinadores  reconhecem que a Administragao Publica devera,  ou

escolher  uma  ou  a  outra,  e jamais  podera  se  utilizar das  duas  normas  ao  mesmo tempo

em suas contratag6es, sob pena de trazer inseguranga juridica as suas contratag6es.

Como  o  diploma  e  bern  recente,  tern-se  que  os  Estados  do  Tocantins,

bern   como   os   demais   entes   federados,   ainda   nao   elaboraram   seus   procedimentos

administrativos  acerca  de   itens  dispostos   na   nova   Lei  de   Licitag6es.   Deste  modo,   a

analise  da  solicitagao da  pretensa contrataeao,  se  utilizara,  de forma  subsidiaria,  quando

necessario,   de   normativos  federais  e  estaduais  ainda   vigentes,   e   que  venham   a   se

mostrar plausiveis com os ditames da Lei  14.133/2021.

Assim,  passo a analise juridica da contratagao pretendida.

Preliminarmente,  vislumbro  que  a  rigor do  Decreto  Estadual  n.° 4.733,  de

07  de  fevereiro  de  2013,  sao  prescindiveis  de  envio  a  Procuradoria  Geral  do  Estado  os

casos  de  dispensa  de  licitagao,  conforme  o  que  disp6e  a  Lei  n°  14.133/2021,  em  seu

artigo   75.   Por   consequencia,   a   analise   do   controle   previo   de   legalidade   devera   ser
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realizada    no    final    da    preparat6ria    pelo    6rgao    de    assessoramento    juridico    da

Administracao,  a  rigor do artigo 53 da  nova Lei de Licitag6es  14.133/2021.

A  pretendida  contrataeao  tern  seu  fundamento  legal  no  artigo  72  da  Lei

14.133/2021,  que  possibilita  a  Administragao  a  realizaeao  de  processo  de  contratagao

direta,  sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Neste diapasao,  convem  rememorar os ensinamentos  de  Ronny Charles

Lopes Torres:

® "Quando   o   Legislador   preve   as   hip6teses   de   contrataeao   direta

(dispensa   e   inexjgibilidade)   e   porque   admite   que   nem   sempre   a
realizaeao     do     certame     levara     a     melhor     contratagao     pela
Administragao   ou   que,   pelo   menos,   a   sujeicao   do   neg6cio   ao

proceclimento formal e burooratico previsto  pelo estatuto  nao sirva  ao
eficaz atendimento do interesse Dublico naquela  hip6tese especifica."

(Juspodivm,2010.)

Corroborando  neste  entendimento,  Joel  de  Menezes  Niebuhr  afirma  que
``a  dispensa de  licitaeao pdblica  ocorre s6 quando seria possivel a competigao,  pofem,  se

dessa  maneira  se  procedesse,  impedir-se-ia  a  satisfagao  do  interesse  ptlblico."  (F6rum,

2011 ).

Entao  da   analise  da  doutrina  vein  tamb6m  o  entendimento  de  que  a

dispensa  de   uma   licitagao  pdblica  e  modo  pelo  qual  se  satisfara   o   interesse  pdblico

desejavel,  porem,  a  dispensa  tamb6m  estafa  vinculada  a  determinado  rito  ordenado  de

atos  que  deve  obediencia  aos  principios e  ritos  licitat6rios,  devendo  observar os  ditames

procec!imentais previstos na norma geral de licitag6es,

No caso dos autos em analise,  observa-se que a  Pasta fez levantamento

estimativos  de  suas  necessidades  e,  ap6s  pesquisa  de  pregos,  levantou-se  que  o  valor

medio  de  sua  contrataeao  sera  R$  15.000,00  (quinze  mil  reais),  sendo  este  valor  urn

montante que se enquadra  nos requisitos de dispensa de licitagao dispostos  no artigo 75,

inciso  11  da  Lei  14.133/2021,  conforme colaciono:

Art. 75. E dispensavel a licitaeao
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I  -para  contrataeao  que  envolva  valores  inferiores  a  R$  100.000,00

(Gem  mil  reais),  no  caso  de  obras  e  servieos  de  engenharia  ou  de
servigos de manuteneao de veiculos automotores;
11   -   para   contratagao   que   envolva   valores   inferiores   a   R$
50.000,00  (cinquenta  mil  reais),  no  caso  de  outros  servicos  e
compras.
Ill -para contratagao que mantenha todas as condie6es definidas em
edital  de  licitaeao  realizada  ha  menos  de   1   (urn)  ano,   quando  se
verificar que naquela  licitagao:  (...)

Acerca de valores, cumpre informa que os valores referentes as hip6teses

de  dispensa  foram  devidamente  atualizadas  atraves  do  Decreto  n°  10.922,  publicado  no

dia 31  de dezembro de 2021, vejamos a tabela com novos valores:

ATUAI.IZA¢AO DOS VALORES ESTABELEcloos RA LEI Ne  t4.133.  RE  1§ DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO r -~~ T-                           VALOR ATUAL,ZAOO

/``L3s-\i   ;{#`il   i;i`;   £aBut  ci:I  t~jrL.   §t
RS 216.081.640,0¢ iduzentos e de2ess9is m{lii6e`q o3ten(a e

'dm  mfl se]scentss e quarefifa  reai§)

§  2e i{t-I  an.  3?
I      R"2"2:o¥f(:::Gen;°usa:e`;I:Eeee££,:a;i£Qfl[:,;G%ql° a vlnle

•      ltd                   t    `         r'7fl R$  324.122,4S ({r££er!tos e  vin€e  p q\jatro mil  cegitQ f  vinle
ncasn    il     r!caDLI    floa    .

dQi§ reais e quafeflte 8 gels cenLiR`to`ij

ir!f;!so  I  do tra i{i! do art.  75
R$  108.040t82 (centG a oi(a mil quarerite reai8 e oitenta e tlols

€er`\avae}(

i!iStLjci   li   tlf2  c;1    ill  df2  8rL  ?5I

I     R$  54.C120,41  {cmqu8n!a  a  quatfo  fflil  ¥ints  teals  a q(`<iren\a £iurncenLivos}

R$  324.i22,4S  |{re?^Sr`tos  e  .¢inse  a  qu&tro nil  cen[cs e  vin!8

do{§  teals e quaren!g e 5si5 centavos}

?  7',I ,`y,I  art.  ?5
R$ 8.643 27 (alto mil se]Sce!itos e quar8nra e tr6s reels €  vin[e

e S8ve cenlavo5}

§ 20 dQ art.  95
RS  t6,804,as {dez mLI Qi!Qcentes g qualro rea!S S S}lo

aeritavos)

Resta,  portanto,  configurada  que  em  razao  do  valor  a  presente  dispensa

resta expressamente prevista na nova lei de licitag6es e decreto supramencionado.

A  exigencia  da   realizaeao   de   licitaeao  tern  seu   nascedouro   na   Carta

Pcilitica  de   1988  no  artigo  37,   inciso  Xxvl,   por6m  a  pr6pria  Carta  traz  a  situagao  da

ressalva  dos casos especificados em  lei,  o que se amolda  nos termos do artigo 75 da  Lei

14.133/2021,   que  apresenta   a  Administragao   a   possibilidade  da  dispensavel   licitagao,

para em  razao de valores.
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Da analise da situagao fatica aqui disposta,  a aquisigao pretendida atende

as finalidades precipuas da Administraeao Ptlblica em suma.  Contudo,  esta se encaixa no

campo  discricionario  do  Gestor,  que  objetivamente  encontra  na  lei  a  possibilidade  de

escolher o que se afigurara melhor ao caso concreto.

®

No caso da pretensa contratagao, verifico que se enquadra nas definig6es

de  bens e servieos comuns,  conforme definido no artigo 6°,  inciso Xlll da  Lei  14.133/2021,

pois   seus   padr6es   e   qualidades,   podem   ser   objetivamente   definidos   por   meio   de

especificag6es usuais de mercado.

Quanto ao crit6rio de contratagao dos servigos a  Pasta  informa  no Termo

de  Referencia,  no  item  Julgamento,  que  sera  selecionada  a  proposta  mais  vantajosa

para a Administragao.

Em  que  pese  o  debate  acerca  da  melhor  proposta  ofertado,  impende

salientar,  que mesmo sendo possivel optar-se pela proposta mais vantajosa,  a Pasta  nao

devera  se  descuidar  do  aspecto  qualidade,  pois  nos  termos  da  Novel  Lei  de  Licitae6es,

nao   se   pode   fugir   dos   parametros   minimos   de   qualidade,   estes   devem   estar   bern

definidos quando da contratagao,  colaciono o dispositivo da  lei:

Art.   34.   0  julgamento   por  menor  pre?o  ou   maior  desconto  e,   quando
couber,   por   tecnica   e   prego   considerara   o   menor   dispendio   para   a
Administragao,    atendidos    os    parametros    minimos    de    qualidade
definidos  no edital de  licita?ao.

Os  aspectos  dos  parametros  de  qualidade  e  da  forma  da  execugao  dos

servigos contratados devem estar informados no Termo de Referencia,  que 6 documento

necessario  para  a  contratagao  de  bens  e  servigos.  No  referido  termo  devera  conter  a

def'inigao    do    objeto,    os    quantitativos    estimados    acompanhados    dos    pregos,    os

fundamentos   da   contrataeao,   o   modelo   de   gestao   e   fiscalizagao   do   contrato.   Tais

elementos,  entre outros,  descritos no  inciso Xxlll  do caput do artigo 6° da  Lei  14.133/2021

devem ser tamb6m replicados no instrumento contratual.
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Neste aspecto,  o termo de referencia encontra-se colacionado aos autos,

verifica-se  que  constam  todos  os  elementos  descritivos  como  o  prazo  da  duragao  do

contrato,  e  a  possibilidade  de  prorrogagao  da  contratagao,  a  esbogo  da  lei  14.133/2021

(inciso Xxlll,  artigo 6°,  alinea  a).

®

Como  o   procedimento  em  espeque  trata-se  de  aquisigao  de   itens  de

consumo   comum,   sobreleva   ressaltar   que   a   novel   Lei   14.133/2021   traz   vedagao   a

aquisigao de  itens de consumo de qualidade superior a que  realmente 6  necessaria  para

atender as finalidades que se destinam.  0 artigo 20  exp6e entao a vedagao  a aquisigao

de  artigos  de  luxo,  onde  os  poderes  Executivo,  Legislativo  e  Judiciario  vao  definir  sobre

regulamentos que estabelegam como serao definidos esses itens, vejamos:

Art.  20.  Os  itens  de  consumo  adquiridos  para  suprir  as  demandas
das  estruturas  da  Administraeao  Ptlblica  devefao  ser  de  qualidade
comum,   nao  superior  a  necessaria  para  cumprir  as  finalidades  as

quais se destinam, vedada a aquisigao de artigos de luxo.

No  que  tange  a  instrueao  processual,  vislumbro  que  os  itens  presentes

podem   atender  aos   requisitos   dispostos   no  artigo   18,   da   Lei   14.133/2021.   Os  autos

processuais apresentam elementos pontuados na lei,  nessa fase preparat6ria, que sao:  o

termo de refer6ncia - que define o objeto e as condie6es da execueao e de pagamento,

traz a justificativa a disponibilidade financeira, contrato, bern como as composie6es

dos pregos, e os instrumentos orgamentarios.

Quanto  a  minuta  do  contrato,  verifica-se  que  estar em  consonancia  com

ordenado  pela  Lei  14.133/2021,  atendendo  as  finalidades  a  que  se  destina,  nos  moldes

do termo de referencia proposto e da novel Lei de Licitag6es.

Por  fim,  recomenda-se  que  quando  da  realizagao  da  contratagao  sejam

observados  os  aspectos  legais  de  habilitagao  juridica  e  de  habilitagao  fiscal  (certid6es

validas),  principalmente  no que tange  aos  requisitos  dispostos em  leis especiais,  como  a

legislagao trabalhista,  nos termos dos artigos 62  a art.  65,  artigos 66  e artigo 67 e art.  68

da  Lei  14.133/2021.
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De  outro  norte,  considerando  que  a  escolha  da  pretensa  contratada  faz

parte dos  atos  finais do  procedimento,  orienta-se que,  por ocasiao da  escolha do  melhor

proponente,  seja juntada uma justificativa demonstrando a vantajosidade da contratagao.

Ill -CONCLUSAO.

Pelo exposto,  abstendo-se quanto a apreciagao dos aspectos inerentes a

conveniencia  e  oportunidade,   e  cingindo-se  a  analise  do  m6rito  legal  da  contrataeao

direta,  e desde que  atendidas  as  ressalvas destacadas  no  presente  opinativo,  reputa-se

a      nao haver 6bice ao prosseguimento dofeito.

Ressalta-se  que  foge  da   competencia   da   parecerista   se   imiscuir  em

searas de conhecimento que sao de natureza tecnica, assim os relat6rios de valores e de

evidencias  de  qualidade  tecnica  dos  bens  e  servigos  adquiridos,  nao  foram  analisados

neste parecer,  razao pela qual a equipe tecnica devera atentar-se nestes aspectos.

E o parecer,  s.in,/.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagao e decisao de prosseguimento.

Sao Sebastiao do TocantinsITO,  08 de outubro de 2022.
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