~edital do Pregdo Pres:
Contratacdo de empresa
precos visando eventual e futu
de medicamentos para atender O
Municipal de Saude, conforme TERMO
CONVENIO N° 29010.000018/2022, cel br

L ENEIEE &) Secretaria de Estado da Saude

Tocantins e o Fundo Municipal de Sau

Carrasco Bonito - TO.

Trata-se de procedimento licitatério modalidade Pregdo

Presencial de n°. 13/2022, cujo objeto é contratacdo de empresa para
registro de precos visando eventual e futura aquisigao de
medicamentos para atender o Fundo Municipal de Saude,
DE CONVENIO N° 29010.000018/2022, celebrado entre a Secretaria de

Estado da Saude do Tocantins e © Fundo Municipal de Saude de Carrasco

Benilee = KO

Apds as autorizacdes de praxe e deliberacdes preliminares

consta oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise
e confeccdo de parecer juridico a respeito da minuta do edital e

contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria,

para a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital

elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93. fflf

£ o relatério, passo a analise.
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ém é importante frisar que o exame p:
uridico-formal e consiste, via de regr
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tos, no estado em que se encontra o procediment
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niumer A
de seu setor,

série anual, o nome da repartigdo interessada e

a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, @
mencdo de que serd regida por esta Lei, O local, dia e hora para
inicio da

recebimento da documentacdo e proposta, bem como para 1 |
. z . . k‘
abertura dos envelopes, e 1indicara, obrigatoriamente, O

1 seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lel, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitag¢do;
III - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
bdsico; .
V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicagdo do |
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condig¢des para participagdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentag¢do das

propostas;
VIT - critério para julgamento, com disposi¢ées claras e

pardmetros objetivos;
VIII - locais, hordrios e coédigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informacées e esclarecimentos relativos a licitagcao e as
condicbes para atendimento das obrigagbées necessdrias ao
cumprimento de seu objeto; i
IX - condigcées equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacceshm
internacionais; .
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e globa
conforme o caso, permitida a fixag¢do de pregos maximos e ved
a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou f.




mites par ‘pagamento ir 2¢ao
, de obras ou servigos que Serdo
~, 0s em separado das demais parcelas, et ol

- condig¢des de pagamento, prevendo:
'a) prazo de pagamento né&o superior a

- a) trinta dia
partir da data final do periodo de adimplemento
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por
com a disponibilidade de recursos financeiros; 5
c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pago:
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; :
d) compensagdes financeiras e penalizag¢
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagées
e) exigéncia de seguros, quando for o €aso;

XV - instrucées e normas para OS Iecursos previstos nesta Lei;
XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagdo; '
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares  da
licitagdo.

periodo, em conform.

des, por eventuais
de pagamentos;

Importante constar gque no tocante as formalidades do

edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 1° O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo
no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cdpias integrais
para sua divulgacdo e fornecimento aos

"

ou resumidas,

interessados.
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitdrios;

IIT - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administrag¢ao

e o licitante vencedor;
IV - as especificagbes complementares e as normas de execugdo

pertinentes a licitagdo.
§ 30 para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a
realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranga.

& 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquel&&”
com prazo de entrega até trinta dias da data prevista p@@ﬁ
apresentagdo da proposta, poderdo ser dispensadas:

NCIAL N° 13/2022 - PROC. ADM. 63/2022




~ a apresentacgdo de alvard sanitdrio ou

a de funcionamento (item 9.10 -a).

£

“Para fins de habilitacdo juridica, é vedada a exigénci
de apresentacdo de alvara de funcionamento sem a demonstracdo de que
o documento constitui exigéncia do Poder Publico para o funcionamento
da licitante, o que deve ser evidenciado mediante indicagdo expressa
da norma de regéncia no edital da licitacdo. Acoérdao 7982/2017-

Segunda Camara.

No caso, o alvara de funcionamento somente deve ser exigido
quando o Poder Publico o elencar como requisito para exercicio da
atividade pela empresa. Em 12 de agosto de 2020 foi editada a
resolucao n° 059/2020, do Comité Para Gestdo da Rede Nacional para
a Simplificacao do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negdcios
- CGSIM, que implanta e regulamenta o efeito da dispensa do alvara
de funcionamento através do termo de ciéncia e responsabilidade.
Referida resolucgdo, efetivamente, torna dispensdvel o alvaré para

Microempreendedores individuais (MEI).

Deste modo, em nao sendo o alvard exigido pelo Poder

Publico, ndo se pode exigi-lo nos procedimentos licitatérios, isso

no que tange aos MEI’s.
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elas suas cldusulas e
publico, aplicando-se-lhes, suplet
teoria geral dos contratos e as disposi¢
' § 1° 0s contratos devem estabelecer com clareza e P
CONHicEes para’ slis- exXecisad, expressas em clausuldseae
os direitos, obrigacdes e responsabilidades das pa
conformidade com os termos da licitagdo € da proposta a
vinculam. :
§ 22 0s contratos decorrentes de dispensa ou dé
de licitacdo devem atender aos termos do ato g

e da respectiva proposta.

inexigibili
ue os autoriz

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;
III - o prego e as condigbes de pagamento, OS critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, OS critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo,
de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme

o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag¢do da

classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e 0S valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administrag¢do, em caso de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso; :
XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a 118
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante :

vencedor;
XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e

especialmente aos Casos omissos;
¥III - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢bes por B
cle assumidas, todas as condigcbes de habilitagdo e qualificagdo

exigidas na licitagdo.
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75g£omo atenda aos requisitos minimos de classificacédo das proposta'

'eﬂdado, v1sando cumprlr o que preceltua a

- s oo s

‘moldes do Art. 15, V, da lei das licitacdes, vejamos:

A L5 As  compras, sempre que possivel,
deverdo:

@)
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos
6rgdos e entidades da Administragdo Publica.

Dessa feita, quanto maior for o numero de propostas
advindas das pesquisas, mais fiel ao mercado serd o preco médio a

ser aplicado como referéncia aos certames.

Nos termos do paradgrafo unico do art. 1° do referido
diploma legal, sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificag¢des usuais no mercado.

No presente caso, 1infere-se que a municipalidade visa
promover certame para contratagcdo de pessoa fisica ou juridica que

detenha atividade compativel e pertinente como objeto licitado bema"

&\;«




ndireta, autarqu1ca e inaac onal
municipal, deverd ser concedido tratamento
simplificado para as microempresas e empresas de
~ objetivando a promog¢do do desenvolvimento econd
ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficié€
polltlcas publicas e o incentivo a 1nova¢ao tecnolégll

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o

legislador inseriu art. 48, in verbis:

AIE 5

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas € empresas de
pegueno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

IT - poderd, em relagdo aos processos licitatdrios destinados
a4 aquisigcdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

III - deverd estabelecer, em certames para aquisig¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de

pequeno porte.

Quanto ao procedimento, a Lei n° 10.520/02 dispde no seu

3° que:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sang¢des
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessdrias, limitem a competigdo;
III - dos autos do procedimento constardo a justificativa
defini¢ées referidas no inciso I deste artigo
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais es

PRESENCIAL N° 13/2022 - PROC. ADM. 63/2022

-



ntrole Interno no processo licitatério, inclusive emitin

pela sua legalidade ou néo.

No que se refere a fase externa, recomenda-se a est;

obediéncia ao prazo legal de 08 (oito) dias uteis entre o aviso

licitacdo ao ato de abertura do certame, recomenda-se ainda a
Q”' disponibilidade da integra do edital, no ato da publicagao do aviso
‘X de licitacao, visando fomentar a concorréncia, para deste modo, obter

maior vantagem a administracao publica.

De acordo o que dispde o Decreto n° 10.024/2019, a todos »4,%
f os entes federativos que utilizarem recursos da Unido, fica
obrigatéria a utilizacdo de pregdo eletrdnico, visando desempenhar
um atendimento moderno e adequado as necessidades governamentais e

dos fornecedores.

de licitacdes, sendo desnecessario a 1inclusdo de requisit
diversos, sem amparo legal, dispensando-se o formalismo rigo:
Todavia, alguns requisitos se fazem indispensaveis, tais como:

.~ designacdo de fiscal de contrato, balanco patrimonial gquand:
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Face ao exposto, s.m.j., emite-se parecer pela aprc

das minutas do edital e do contrato, por entender que

elaboradas em obediéncia aos ditames da legislacdo vigente, de

O pregoeiro e equipe alterarem a minuta editalicia t&o somente pai

excluir a exigéncia de alvard sanitdrio ou licenca sanitaria ou

licenca de funcionamento de funcionamento, visto que configura

L 1 formalismo rigoroso e ndo é documentagdo exigivel.

Portanto, opina-se pelo prosseguimento do procedimento

licitatério, apds observadas as recomendacdes acima listadas.

E o parecer.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciacéo.

Carrasco Bonito - TO, 13 de junho de 2022.




