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Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro
Comissao Permanente de Licitacao
Prefeitura Municipal de Carrasco Bonito/TO

Ref.:
PREGAO PRESENCIAL SRP — N° 17/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 97/2022

Objeto: Registro de pregos para contratagao de empresa especializada em prestacao de servigos
terceirizados de mao-de-obra temporaria com dedicacao exclusiva, destinados a suprir as necessidades
da Prefeitura e Fundos Municipais de Carrasco Bonito - TO, em virtude da demanda existente. Conforme
as especificagcdes constantes no edital e seus anexos.

ARCOS SERVICOS URBANOS EIRELI, pessoa juridica, inscrito no CNPJ sob n® 07.477.752/0001-
97, localizada na Rua 08, n°® 847-B, Bairro Nova Araguatins, Araguatins - TO, vem, respeitosa e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital acima
mencionado, com sustentacao nos §§ 10 e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, aplicavel por forca do
artigo 9.9 da lei federal n. © 10.520/2002, 22. DA IMPUGNACI\O AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 19, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os procedimentos licitatorios,
prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacédo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

Ja 0 § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que "decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo I, que regulamentou a
instituicdo da Lei n® 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatéria do Pregao, estabeleceu que:
"Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregéo.”

Quanto ao edital, no item 22, subitem 22.1, consta ali a afirmacdo de que: Até 03 (trés) dias iteis
anteriores a data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providencias ou impugnar o ato convocatorio do Pregdo. As respostas a
tais esclarecimentos serdo disponibilizadas exclusivamente na sala de licitacoes localizada
no prédio situado na Rua Ulisses Guimaraes, N° 100 -Centro -Carrasco Bonito/TO, e subitem
22.2 — A apresentacdo de impugnacao contra o presente edital serd processada e julgada na forma e
nos prazos previstos na lei 8.666/93, devendo ser enviado pelo E-mail: cplcarrascobonito@gmail.com,
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ou protocolada na COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO localizada na Rua Ulisses Guimaraes, N°
100 -Centro -Carrasco Bonito/TO.

Uma vez que a data da sessdo do Pregao esta marcada para ocorrer no dia 21/09/2022, temos que a
data limite para impugnagao ocorrera em 19/09/2022. Assim, em sendo esta impugnacao encaminhada
em 16/09/2022, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

2. DOS FATOS

A licitagdo em discussao traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a disputa, trazendo
prejuizos nao so aos licitantes, como ao proprio Orgao, que fica impedido de analisar ofertas que seriam
vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam Obice a realizacdao da disputa, por que deixa de estabelecer critérios essenciais
de qualificacao, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatorio, sobre os quais
discorreremos a seguir.

No Edital publicado este drgao apresenta orcamento ndao condizente com o Objeto licitado,
pois, nao CONTEMPLA de maneira correta todos os Encargos e demais taxas incidentes
sobre a remuneracao do empregado, conforme exponho:

ITEM 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO
(TERMO DE REFERENCIA).

OBS. COMO DEMONSTRATIVO DE CALCULO, UTILIZAREMOS A FUNCAO DE VIGIA DO LOTE I, EA
FUNCAO DE AUXILIAR DE LIMPEZA URBANA LOTE III.

LOTE I - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

CARGOS/FUNGOES QTD | C.H.| VALORUNIT VALOR MENSAL VALOR ANUAL
1 |VIGIA 05 40H 1.212,00 6.060,00 72.720,00

TAXA DE ADMINISTRAGAO 18,00% 218,16

TOTAL COM APENAS TAXA DE ADMINISTRAGAO 05 40H 1.430,16 7.150,80 85.809,60

VALOR CONFORME PLANILHA DE COMPOSIGCAO DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS UNITARIOS

ITEM CARGOS/FUNGOES QTD C.H. VALORUNIT VALOR MENSAL VALOR ANUAL
1 |VIGIA 05 |40H 3.099,19 15.495,95 185.951,40
VALOR TOTAL COM TODOS OS ENCARGOS E TAXAS 185.951,40

OBS. O valor acima foi formado conforme Planilha abaixo.
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LOTE III - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

ITEM CARGOS/FUNGOES QTD | C.H.| VALORUNIT VALOR MENSAL VALOR ANUAL
1 | AUXILIAR DE LIMPEZA URBANA 35 40H 1.212,00 42.420,00 509.040,00
TAXA DE ADMINISTRACAO 18,00% 218,16
TOTAL COM APENAS TAXA DE ADMINISTRAGCAO 35 40H 1.430,16 50.055,60 600.667,20

VALOR CONFORME PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS UNITARIOS

ITEM CARGOS/FUNGOES QTD C.H. VALORUNIT VALOR MENSAL VALOR ANUAL
1 | AUXILIAR DE LIMPEZA URBANA 35 | 40H 3.686,92 129.042,20 1.548.506,40
VALOR TOTAL COM TODOS OS ENCARGOS E TAXAS 1.548.506,40

OBS. O valor acima foi formado conforme Planilha abaixo.

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS UNITARIOS
VIGIA

Razdo Social:
Endereco: CEP.

Cidade: Estado:
CNP3J.
Dados Bancarios:

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PREGOS UNITARIOS
DISCRIMINACAO DO SERVICOS - DADOS REFERENTE A CONTRATAGAO

A - DATA DA APRESENTACAO DA PROPOSTA 16/02/2022
B - Ano Acordo, Conven¢ao ou Sentenca Normativa em Dissidio Coletivo 2022
C - TIPO DE SERVICO Mao-de-0Obra
D - UNIDADE DE MEDIDA Més
E - QUANTIDADE (TOTAL) A CONTRATAR (EM FUNCAO DA UNIDADE DE MEDIDA) 5
F - N2 DE MESES DE EXECUCAO CONTRATUAL 12

DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS CUSTOS REFERENTE A MAO-DE-OBRA

VIGIA

I - SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL (R$) 1.405,92
II - COMPOSICAO DA REMUNERACAO (R$)
Salario-base 1.212,00
Adicional Noturno 20% 193,92
Adicional de Insalubridade 0% 0,00
TOTAL DA REMUNERACAO (R$) 1.405,92
GRUPO A
A.01 INSS 20,000% 281,18
A.02 FGTS 8,000% 112,47
A.03 SESI/SESC 1,500% 21,09
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A.04 SENAI/SENAC 1,000% 14,06
A.05 INCRA 0,200% 2,81

A.06 SEBRAE 0,600% 8,44

A.07 Salario Educacao 2,500% 35,15
A.08 Riscos Ambientais do Trabalho - RAT x FAP 2,000% 28,12
TOTAL - GRUPO A 35,800% 503,32
GRUPO B

B.@1 132 Salario 8,333% 117,16
B.02 Férias (Incluindo 1/3 constitucional) 11,111% 156,21
B.@3 Aviso Prévio Trabalhado 1,944% 27,34
B.04 Auxilio Doenca 1,389% 19,53
B.05 Acidente de Trabalho 0,333% 4,69

B.06 Faltas Legais 0,278% 3,91

B.07 Férias sobre Licenca Maternidade 0,074% 1,04

B.08 Licenc¢a Paternidade 0,021% 0,29

TOTAL - GRUPO B 23,484% 330,16
C.01 Aviso Prévio Indenizado 0,417% 5,86

C.02 Indenizac¢do Adicional 0,167% 2,35

C.03 Indeniza¢do (rescisdo sem justa causa - multa de 40% 3, 200% 44,99
do FGTS)

TOTAL - GRUPO C 3,784% 53,20

GRUPO D
D.01 Incidéncia dos encargos do grupo A sobre o grupo B 8,407% 118,20
TOTAL - GRUPO D 8,407% 118,20

E.01 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio

0,033% 0,46
indenizado
E.02 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o periodo médio .
de afastamento superior a 15 dias motivado por acidente do 0,626% 0,37
trabalho
TOTAL - GRUPO E 0,059% 0,83

F.01 Incidéncia dos encargos do Grupo A sobre os valores

constantes da base de calculo referente ao salario 8,259% 3,64
maternidade

TOTAL - GRUPO F 0,259% 3,64
TOTAL - ENCARGOS SOCIAIS (R$) 71,792% 1.009,34

EPI 20,00
Auxilio Refeicao/Alimentacao 0,00
Deducado auxilio alimentacao 0,00
Vale Transporte 0,00
Desconto legal sobre transporte (maximo 6% do salario-base) 0,00
TOTAL - INSUMOS (R$) 20,00

= 63 3474-2354

Arcos Servicos Urbanos Eireli

CNPJ. 07.477.752/0001-97

& arcosservicosurbanos@gmail.com

Rua 08, n° 847-B, Sala 02

Bairro: Nova Araguatins — Araguatins/TO,

CEP: 77.950-000




— NRCOS ===

SERVICOS URBANOS

VALOR TOTAL DE REMUNERAGAO + ENCARGOS SOCIAIS + INSUMOS (R$)

V - LUCRO E DESPESAS INDIRETAS (LDI) %

2.435,26

Despesas Administrativas/Operacionais 8,00% 194,82
Lucro 10,00% 263,01
Total - Despesas Administrativas/Operacionais + Lucro 18,00% 457,83
ISSQN ou ISS 5,00% 158,35
COFINS 3,00% 95,01
PIS 0,65% 20,59
TOTAL - Impostos 8,65% 273,95
% Total - LDI 30,05% 731,78

PRECO MENSAL PARA 1 (UM) POSTO (R$) 3.167,04

Na composigao de custo do funcionario foi considerado como base salarial os seguintes valores:

Salario Base: R$ 1.212,00 (Salario Minimo Nacional)
Adicional noturno: 20% (Conforme legislacao vigente)
Iss: 5% (Conforme cddigo tributario municipal)

A TAXA ADMINISTRATIVA, ou seja, Despesas Administrativas/Operacionais e Lucro, foram cotadas

de acordo com o Termo Editalicio proposto: 18%.

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS UNITARIOS
AUXILIAR DE LIMPEZA URBANA

Razao Social:
Endereco:

Cidade:
CNP3J.
Dados Bancarios:

Estado:

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PREGOS UNITARIOS
DISCRIMINACAO DO SERVICOS - DADOS REFERENTE A CONTRATAGAO

A - DATA DA APRESENTACAO DA PROPOSTA 15/02/2022
B - Ano Acordo, Conven¢ao ou Sentenca Normativa em Dissidio Coletivo 2020/2021
C - TIPO DE SERVICO Mao-de-0Obra
D - UNIDADE DE MEDIDA Més
E - QUANTIDADE (TOTAL) A CONTRATAR (EM FUNCAO DA UNIDADE DE MEDIDA) 35
F - N2 DE MESES DE EXECUCAO CONTRATUAL 12

DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS CUSTOS REFERENTE A MAO-DE-OBRA
AUXILIAR DE LIMPEZA URBANA

I - SALARIO ESTIMADO DO PROFISSIONAL (R$) 1.619,45
II - COMPOSICAO DA REMUNERACAO (R$)

Salario-base 1.349,54
Adicional Noturno 0% 0,00
Adicional de Insalubridade 20% 269,91

Arcos Servicos Urbanos Eireli
CNPJ. 07.477.752/0001-97

= 63 3474-2354

& arcosservicosurbanos@gmail.com

Rua 08, n° 847-B, Sala 02
Q Bairro: Nova Araguatins — Araguatins/TO,
CEP: 77.950-000




ARCOS T ==l

SERVICOS URBANOS

| TOTAL DA REMUNERAGAO (R$) | 1.619,45 |
III - ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO (R$)

GRUPO A

A.01 INSS 20,000% 323,89
A.02 FGTS 8,000% 129,56
A.03 SESI/SESC 1,500% 24,29
A.04 SENAI/SENAC 1,000% 16,19
A.05 INCRA 0,200% 3,24
A.06 SEBRAE 0,600% 9,72
A.07 Saldrio Educacao 2,500% 40,49
A.08 Riscos Ambientais do Trabalho - RAT x FAP 2,000% 32,39
TOTAL - GRUPO A 35,800% 579,76

B.@1 132 Salario 8,333% 134,95
B.02 Férias (Incluindo 1/3 constitucional) 11,111% 179,94
B.@3 Aviso Prévio Trabalhado 1,944% 31,49
B.94 Auxilio Doenca 1,389% 22,49
B.05 Acidente de Trabalho 0,333% 5,40
B.096 Faltas Legais 0,278% 4,50
B.07 Férias sobre Licen¢a Maternidade 0,074% 1,20
B.0@8 Licenca Paternidade 0,021% 0,34
TOTAL - GRUPO B 23,484% 380,31

GRUPO C

C.01 Aviso Prévio Indenizado 0,417% 6,75
C.02 Indenizac¢do Adicional 0,167% 2,70
C.03 Indeniza¢do (rescisdo sem justa causa - multa de 40% o

do FGTS) 3,200% 51,82
TOTAL - GRUPO C 3,784% 61,28

GRUPO D
D.01 Incidéncia dos encargos do grupo A sobre o grupo B 8,407% 136,15
TOTAL - GRUPO D 8,407% 136,15

E.091 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio 0,033% 0,53
indenizado

E.02 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o periodo médio .

de afastamento superior a 15 dias motivado por acidente do 0,026% 0,42
trabalho

TOTAL - GRUPO E 0,059% 0,96

F.01 Incidéncia dos encargos do Grupo A sobre os valores .

constantes da base de cdlculo referente ao salario 8,259% 4,19
maternidade

TOTAL - GRUPO F 0,259% 4,19
TOTAL - ENCARGOS SOCIAIS (R$) 71,792% 1.162,64

VALOR TOTAL DE REMUNERACAO + ENCARGOS SOCIAIS (R$)

2.782,09
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IV - INSUMOS

EPI 52,93
Auxilio Refeicao/Alimentacao 0,00
Deducao auxilio alimentacao 0,00
Vale Transporte 0,00
Desconto legal sobre transporte (mdximo 6% do saldrio-base) 0,00
TOTAL - INSUMOS (R$) 52,93
VALOR TOTAL DE REMUNERAGCAO + ENCARGOS SOCIAIS + INSUMOS (R$) 2.835,02

V - LUCRO E DESPESAS INDIRETAS (LDI) %

Despesas Administrativas/Operacionais 8,00% 226,80
Lucro 10,00% 306,18
Total - Despesas Administrativas/Operacionais + Lucro 18,00% 532,98
ISSQON ou ISS 5,00% 184,35
COFINS 3,00% 110,61
PIS 0,65% 23,96
TOTAL - Impostos 8,65% 318,92

% Total - LDI 30,05% 851,90

PRECO MENSAL PARA 1 (UM) POSTO (R$) 3.686,92

Na composigao de custo do funcionario foi considerado como base salarial os seguintes valores:

Salario Base: R$ 1.349,54 (Convencao coletiva do trabalho em anexo)
Adicional Insalubridade: 20% (Convencgao coletiva do trabalho em anexo)
Iss: 5% (Conforme cddigo tributario municipal)

CONVENCAO COLETIVA N° TO000016/2022 / SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS
DE ASSEIO, CONSERVACAO AMBIENTAL E PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, CNPJ n.
38.136.727/0001-73;

E

SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA E TERCEIRIZACAO DE
MAO-DE-OBRA DO ESTADO DO TOCANTINS - SEAC-TO, CNPJ n. 08.573.975/0001-10.

A TAXA ADMINISTRATIVA, ou seja, Despesas Administrativas/Operacionais e Lucro, foram cotadas
de acordo com o Termo Editalicio proposto: 18%.

Todos os demais itens estdao conforme MANUAL DE PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE
CUSTOS E DE FORMA(;/NXO DE PRECOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, aprovado pela Portaria
STJ1/GDG n. 410 de 15 de julho de 2020.

Ocorre que, o edital em seu item 8. DOS ENCARGOS SALARIAIS, subitem 8.1 Na taxa de

administrativa apresentada no Termo de Referencia / Estudo Técnico preliminar, estdo

inclusos os encargos salariais que terdo nessas contratacées, afirma que o valor proposto
contempla todos os encargos sociais, 0 que ndao condiz com a composigao apresentada; Ao analisarmos

as planilhas propostas concluimos que em momento algum as mesmas comtemplam os Encargos
salariais (Trabalhistas) em sua composicao, conforme planilha apresentada acima.

A TABELA ACIMA CONSIDERA O SALARIO BASE PROPOSTO PELO MUNICIPIO PARA A FUNGAO DE
VIGIA E AUXLIAR DE LIMPEZA URBANA; O ISSQN NO PERCENTUAL DE 5%, DE ACORDO
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COM O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE CARRASCO BONITO ITEM 17, SUBITEM 17.5 -
Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou
trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servigo; Encargos Sociais e Taxa
de Administracao de Acordo com MANUAL DE PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS
DE _CUSTOS E DE FORMACAO DE PRECOS, DE ACORDO COM O SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, Aprovada pela Portaria STJ/GDG n. 410 de 15 de julho de 2020.

Citamos ainda o Edital de PREGAO ELETRONICO n® 49/2021 - Contratacdo de servicos continuados de
copeiragem, limpeza e recepcao nas dependéncias da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido no
Estado de Sergipe - SEC-SE do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Pag. 37 a 40, realizado no dia
16/12/2021 através do Portal Comprasnet, disponivel em: www.gov.br/compras, UASG 30001, como
referéncia para esta IMPUGNAGAO. (Anexo)

Observa-se que a maneira no qual foi realizado os ORCAMENTOS para conclusao do processo €
inadequada para este tipo de certame, uma vez que, trata-se de um procedimento que se torna
impeditivo para a requerente conseguir cumprir com suas obrigacdes caso sagre-se vencedora da
licitagdo, e consequentemente, a contratada ndo acabara suportando todos os prejuizos financeiros;
assim, fica notério a inexequibilidade dos orcamentos apresentados, uma vez que as
empresas que confeccionaram os orgamentos apresentado nao consideraram em momento algum os
ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS, estando assim os mesmo distante da realidade.

Do mesmo modo, o Edital em seu item 10, subitem 10.6 cita a concordancia com a participacao de
sociedades cooperativas no devido certame, vejamos:

10.6 A nao-regularizacao da documentacao, no prazo previsto no item anterior,
implicara na inabilitacdo da licitante, sem prejuizo das sancOes previstas neste Edital,
sendo facultado a PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASCO BONITO-TO convocar as
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdao, ou propor a revogagao deste
Pregao. Se, na ordem de classificacao, seguir-se outra microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa com alguma restricao na documentagao
fiscal, sera concedido o mesmo prazo para regularizacao.

No caso em epigrafe, a atividade cooperativista envolve, necessariamente, determinados pressupostos,
sob pena de na realidade nao passar de mera fraude a direitos celetistas, das pessoas que para ela
trabalham, quais sejam: auséncia de subordinacao, de direcdo e de saldrio, assim, quando o fim
almejado pela cooperativa é a locacdo da mao-de-obra de seu associado, essa relacdo juridica revela
uma forma camuflada de um verdadeiro contrato de trabalho.

De fato, apesar de possuirem evidentes objetivos empreendedores, uma vez que se apresentam com
a clara pretensao de melhoria das condigdes de vida de seus associados, as cooperativas nao podem
se firmar no mundo juridico com o Unico propodsito de colocar mao-de-obra a servico de outrem,
comprovado, eventualmente, que houve trabalho desenvolvido por suposto cooperado por meio da
intermediacdao de mao-de-obra pela prestadora de servigos, a fraude é clara, ndo preenchendo a
cooperativa os requisitos do cooperativismo. O vinculo de emprego se forma, entdo, com a tomadora
dos servigos, se verificado, por parte desta, o controle e a remuneragao do servico do cooperado e nao
com a cooperativa (que, quando muito, responde solidariamente em razao da fraude).
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O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins manifestou-se sobre este
assunto através da RESOLUCAO N°© 477/2020IN — 52 RELATORIA.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE SOCIEDADE COOPERATIVA. I - A JURISPRUDENCIA FIRMADA NO
AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
NAO ADMITE A CONTRATACAO DE TRABALHADORES POR MEIO DE COOPERATIVAS
DE TRABALHO QUANDO, PELA NATUREZA DA ATIVIDADE, HOUVER
SUBORDINAGAO, SEJA EM RELACAO AO TOMADOR OU AO FORNECEDOR DOS
SERVICOS, TENDO EM VISTA QUE TAIS ELEMENTOS DESTOAM DAS FINALIDADES
E FORMA DE CONSTITUICAO DESSAS PESSOAS JURIDICAS, ENTENDIMENTO QUE
RESTOU CONSOLIDADO NO ENUNCIADO DA SUMULA N° 281 DA CORTE DE CONTAS
FEDERAL, BEM COMO ENCONTRA SUPEDANEO NOS ARTS. 49, INCISO II E 59, DA
LEI N© 12.690/2012. 1I - A CONTRATACAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
SOMENTE PODERA OCORRER QUANDO, PELA SUA NATUREZA, O SERVICO A SER
CONTRATADO EVIDENCIAR A POSSIBILIDADE DE SER EXECUTADO COM
AUTONOMIA PELOS COOPERADOS, DE MODO A NAO DEMANDAR RELAGAO DE
SUBORDINACAO ENTRE A COOPERATIVA E OS COOPERADOS, NEM ENTRE A
ADMINISTRAGAO E OS COOPERADOS, OU SEJA, O SERVICO CONTRATADO DEVERA
SER EXECUTADO OBRIGATORIAMENTE PELOS COOPERADOS, VEDADA QUALQUER
INTERMEDIACAO OU SUBCONTRATACAO. ADEMAIS, NAO E POSSIVEL A
CONTRATACAO DE SERVICOS QUE SEJAM IN ERENTES AS CATEGORIAS FUNCIONAIS
ABRANGIDAS PELO PLANO DE CARGOS DO MUNICIPIO (AREA FIM), SOB PENA DE
VIOLAGAO AO DISPOSTO NO ART. 37, INCISO II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NO
ENTANTO, OS SERVICOS AUXILIARES, INSTRUMENTAIS OU ACESSORIOS PODERAQ
SER EXECUTADOS DE FORMA INDIRETA (AREA MEIO). PRECEDENTES DO TCE-TO.
RESOLUCAO N° 326/2019- TCE/TO-PLENO. MEDIDA CAUTELAR. RATIFICAR MEDIDA
CAUTELAR.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, DESPACHO N°
562/2020-52 RELATORIA, Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO.

7. DENUNCIA E REPRESENTACAO 2. REPRESENTAGAO - CONTROLE CONCOMITANTE
LICITACOES/CONTRATOS ACERCA DO PROCESSO DO SICAP-LCO No: 498700
OBJETIVANDO CQNTRATA(;AO DE EMPRESA OU AUTARQUIA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS, COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

7.1 Cuida-se de representacao formulada pela CAENG (Coordenadoria de Andlise de
Atos, Contratos e Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia), apontando a
ocorréncia de possiveis irregularidades consubstanciadas no Pregao Presencial n°
01/2020, tipo menor preco global ou taxa administrativa, promovida pelo Municipal
de Palmeirante - TO, cujo objeto compreende a contratacao de prestadora de servigos
continuos, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, em atendimento as necessidades
das Secretarias Municipais e dos Fundos Municipais de Palmeirante -TO, com valor
total estimado de R$ 5.023.207,92 (cinco milhdes, vinte e trés mil, duzentos e sete
reais e noventa e dois centavos).

7.13. E que tendo o cooperativismo como propdsito a unido de trabalhadores,
pequenos empreendedores ou produtores, de forma voluntaria e livre para,
conjuntamente, com a formacao da cooperativa, extrairem desta a agregacao de valor
a sua atividade, é certo que a prestacdo de servicos que, normalmente, exigem
subordinacdo, pessoalidade e habitualidade, ndao se enquadram no ambito do
cooperativismo. Disso decorre a possibilidade de que a Administracdo-contratante,
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mesmo adimplente com as obrigagdes contratuais, venha a arcar com condenagoes
trabalhistas, caso venha a ser reconhecida uma relacdo empregaticia entre os
associados e a cooperativa e esta nao consiga honrar com as verbas rescisorias,
mormente diante do recebimento de denlncias a respeito do descumprimento de
obrigacOes trabalhistas pela cooperativa contratada, reportado pelo Presidente da
Camara de Vereadores no Expediente n® 7158/2020. A emissao da tutela inibitoria
cautelar, desta feita, constitui cautela necessaria a proteger a administracao.

7.14. Evita-se, ademais, que as cooperativas sejam utilizadas de forma fraudulenta,
valendo-se apenas de intermediacao de mao de obra, a fim de sonegar o pagamento
das obrigacOes trabalhistas, tributarias e previdenciarias (13° salario, férias, aviso
prévio, Fundo de Garantia por Tempo de Servico, adicional de horas extraordinarias,
salario maternidade, entre outros).

7.15. A este propdsito, cumpre registrar orientacdo do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, por ocasido da prolacdo do Voto condutor do Acérdao n° 2260/2017-TCU-
Primeira Camara, ao ponderar que “ainda que, em um primeiro momento, os valores
ofertados pelas cooperativas parecam economicamente vantajosos, ndo ha que se
falar em economicidade, mas, sim, em risco de relevante prejuizo financeiro para a
administragdo publica advindo de eventuais agdes trabalhistas”. Assentou, ainda, que
a “administracdo publica ndo pode se valer da contratacdo de cooperativas de
trabalho nos casos em que ha risco de lesdo a direitos trabalhistas, tendo em vista os
principios da moralidade, da legalidade e da economicidade, bem como a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, insculpidos nos arts. 19, incisos
III e IV, e 59, caput, da Constituicao Federal”. O aresto proferido pela corte encerrou
0 seguinte entendimento: A permissao a participacao de cooperativas em
licitacdo que envolvam terceirizacao de servicos com subordinagao,
pessoalidade e habitualidade afronta os arts. 49, inciso II e 59, da Lei n°
12.690/2012, a simula TCU 281, o Termo de Conciliagao Judicial entre a
Uniao e o Ministério Publico do Trabalho, de 05/06/2003, e o art. 4°, da IN-
SLTI/MPOG 02/2008. A aparente economicidade dos valores ofertados
pelo licitante nesses casos nao compensa o risco de relevante prejuizo
financeiro para a Administracdao Publica advindo de eventuais agoes
trabalhistas. (Acérdao 2260/2017 — Primeira Camara, Informativo de
LicitagOes e Contratos n° 321, de 16/05/2017).

7.16. Outro ndo é o posicionamento desta Corte de Contas estadual, que, por ocasido
do julgamento de Consulta formulada pelo prefeito de Porto Alegre do Tocantins,
exarou a seguinte resposta, consubstanciada na Resolucao n° 326/2019-TCE/TO-
Pleno:

8.2.1. E possivel efetuar a contratacdio de cooperativa para gerenciar a prestacdo de
servicos de mao de obra nas areas de salde e servicos gerais no municipio?

A contratagao de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua
natureza, o servigo a ser contratado evidenciar a possibilidade de ser executado com
autonomia pelos cooperados, de modo a nao demandar relagao de subordinacao
entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdao e os cooperados, ou
seja, o servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados,
vedada qualquer intermediacdo ou subcontratacdo. Ademais, nao é possivel a
contratacao de servicos que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do municipio (area fim), sob pena de violacao ao disposto no art. 37,
inciso II, da Constituicdo Federal. No entanto, os servicos auxiliares, instrumentais ou
acessorios poderdo ser executados de forma indireta (area meio).
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(...)

9.13. Destaca-se que o objeto a ser contratado é a prestacdo de servicos, e ndo a
contratacdo de mao de obra, para a qual a Administracao Publica devera realizar
concurso publico, conforme o inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal de 1988,
sendo vedada a caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento de mao de
obra, conforme dispde expressamente o art. 3° da Instrucao Normativa n® 05/2017
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que trata das regras e
diretrizes do processo de contratacao de servigos sob o regime de execucao indireta
no ambito da Administracao Publica Federal.

Sumula n° 281 — Tribunal de Contas da Unido | E vedada a participacdo de
cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagao
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

ARTS. 4°, INCISO II E 5°, DA LEI N° 12.690/2012 - A Cooperativa de Trabalho
pode ser:

II - de servico, quando constituida por sdcios para a prestacdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relagao de emprego.

Art. 5° - A Cooperativa de Trabalho ndao pode ser utilizada para intermediagao de
mao de obra subordinada.

Vejamos o Termo Editalicio em seu ANEXO I / TERMO DE REFERENCIA — Item 13.12:

13.12 Responsabilizar-se integralmente por todos os Onus referentes ao
fornecimento ora contratado, tais como fretes, impostos, seguros, taxas, encargos
sociais e obrigacdes trabalhistas e civis, decorrentes do objeto do presente
contrato; adotar todos os critérios de seguranca, tanto para seus empregados, quanto
para a execucao dos servigos em si,

13.22. Manter todos os turnos preenchidos, providenciando a imediata substituicao
dos empregados designados para a execucao dos servigos, nos casos de afastamento
por falta, férias, descanso semanal, licenca, demissdo e outros da espécie,

obedecidas as disposicoes da legislacao trabalhista vigente;

13.23. Pagar, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente ao vencido, os salarios
dos seus empregados utilizados nos servicos contratados, via depdsito bancario na
conta dos empregados, em agéncias situadas em Carrasco Bonito-TO, de modo
a possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da CONTRATANTE, bem como

recolher no prazo legal, os encargos decorrentes da contratacido dos
mesmos, exibindo sempre que solicitado, as comprovagoes respectivas;

14.30. Alinea “a” Todos os encargos previdenciarios e obrigacdes sociais previstos
na legislacao social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época propria,
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vez que os seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com o
contratante;

Nota-se que, as Sociedades Cooperativas, ndo se enquadram nas exigéncias do Termo Editalicio, uma
vez que, o cooperado €&, por lei, um contribuinte individual. Isso significa que ele é considerado um
trabalhador autbnomo, mas a sua contribuicdo é feita pela empresa, a cooperativa é obrigada a reter
11% da remuneracao destinada ao cooperado, observado o limite maximo de contribuicdo (teto), e
tem o dever de repassar esta contribuicdo para o INSS.

14.31. Fornecer, sempre que solicitado pela Contratante, todos os comprovantes
de pagamento dos empregados e recolhimento dos encargos sociais e
trabalhistas.

Conforme vimos uma cooperativa de forma alguma podera cumprir as exigéncias trabalhista ora ja
descritas neste Edital, com isso, o drgao publico pode vir a ser responsabilizado pelos direitos sociais e
trabalhistas devidos e nao reconhecidos aos trabalhadores no Regime da CLT, quando o fim almejado
pela cooperativa é a locacdo da mao-de-obra do seu associado, a relacao juridica revela a forma
camuflada de um verdadeiro contrato de trabalho. Com isso € possivel afirmar que o entendimento é
de que a parte contratante no caso, a Administracao Publica responde indireta e subsidiariam ente
pelos direitos daqueles que lhe prestam servigos nessas condi¢oes, se nao, vejamos:

Tribunal Regional do Trabalho da 4@ Regido TRT-4 - Recurso Ordinario: RO 0000739-72.2012.5.04.0015
RS 0000739-72.2012.5.04.0015.

FASC. CONTRATAGAO DE MAO DE OBRA POR MEIO DE COOPERATIVA.
FRAUDE. VINCULO DE EMPREGO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
Comprovada a contratacdo de trabalhador autdbnomo por intermédio de cooperativa,
e sendo incontroversa a prestacao de servicos nao eventuais ao tomador com
pessoalidade, subordinacdo e onerosidade, na fungdo de técnico de enfermagem,
cumpre manter a decisdo que reconheceu o vinculo de emprego com a Cooperativa
e declarou a responsabilidade solidaria da FASC, nos termos dos arts. 9° da CLT e
942 do CC, porquanto a inser¢ao do autor como cooperado da ré visou unicamente a
mascarar a relacao de emprego. Os atos praticados em mascaramento de vinculo
empregaticio por interposicdo de cooperativa fraudulenta s3ao condutas que
constituem, em tese, investida criminosa, encontrando enquadramento nos arts. 203
(frustracao de direito trabalhista mediante fraude - quanto aos direitos violados do
trabalhador), 299 (falsidade ideoldgica - quanto aos documentos produzidos para dar
ares de legalidade ao cooperativismo), 297, §§ 3° e 4° (omissao dolosa na anotagao
de CTPS), e 337-A (recolhimento menor da previdéncia), todos do Codigo Penal, sem
prejuizo de outros ilicitos que se possam verificar. Comunicagao ao Ministério Publico
do Trabalho e a Policia Federal, na forma da lei.

(TRT-4 - RO: 00007397220125040015 RS 0000739-72.2012.5.04.0015, Relator:
MARCELO JOSE FERLIN D AMBROSO, Data de Julgamento: 27/03/2014, 152 Vara do
Trabalho de Porto Alegre).
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TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, neste ato representado pelo Procurador-Geral do
Trabalho, Dr. Guilherme Mastrichi Basso, pela Vice-Procuradora-Geral do Trabalho, Dra. Guiomar
Rechia Gomes, pelo Procurador-Chefe da PRT da 102 Regiao, Doutor Brasilino Santos Ramos e pelo
Procurador do Trabalho Dr. Fabio Leal Cardoso, e a UNIAO, neste ato representada pelo Procurador-
Geral da Uniao, Dr. Moacir Antonio da Silva Machado, pela Sub Procuradora Regional da Uniao - 12
Regido, Doutora Helia Maria de Oliveira Bettero e pelo Advogado da Unido, Dr. Mario Luiz Guerreiro;

CONSIDERANDO que toda relacdo juridica de trabalho cuja prestagao laboral ndo eventual seja
ofertada pessoalmente pelo obreiro, em estado de subordinagdao e mediante contraprestacao
pecuniaria, sera regida obrigatoriamente pela Consolidacao das Leis do Trabalho ou por estatuto
proprio, quando se tratar de relagao de trabalho de natureza estatutaria, com a Administragao Publica;

CONSIDERANDO que a legislagao consolidada em seu art. 92, comina de nulidade absoluta todos os
atos praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacao da lei trabalhista;

CONSIDERANDO que as sociedades cooperativas, segundo a Lei n. 5.764, de 16.12.1971, art. 49,
“(...) sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica prdprias, de natureza civil, ndo sujeitas
a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados”.

CONSIDERANDO que as cooperativas podem prestar servicos a ndo associados somente em carater
excepcional e desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua norma estatutaria,
(art. 86, da Lei n. 5.764, de 16.12.1971), aspecto legal que revela a patente impossibilidade juridica
das cooperativas funcionarem como agéncias de locacao de mao-de-obra terceirizada;

CONSIDERANDO que a administracdao publica estd inexoravelmente jungida ao principio da
legalidade, e que a pratica do merchandage é vedada pelo art. 3°, da CLT e repelida pela jurisprudéncia
sumulada do C. TST (En. 331);

CONSIDERANDO que os trabalhadores aliciados por cooperativas de mao-de-obra, que prestam
servicos de natureza subordinada @ UNIAO embora laborem em situacdo fatica idéntica a dos
empregados das empresas prestadoras de servigos terceirizaveis, encontram-se a margem de qualquer
protecao juridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia de normas protetivas do trabalho,
especialmente aquelas destinadas a tutelar a seguranca e higidez do trabalho subordinado, o que
afronta o principio da isonomia, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (arts.
59, caput e 19, III e IV da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que num processo de terceirizacao o tomador dos servigos (no caso a administracao
publica) tem responsabilidade sucessiva por eventuais débitos trabalhistas do fornecedor de mao-de-
obra, nos termos do Enunciado 331, do TST, o que poderia gerar graves prejuizos financeiros ao erario,
na hipdtese de se apurar a presenca dos requisitos do art. 32, da CLT na atividade de intermediacao
de mao-de-obra patrocinada por falsas cooperativas;
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CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo Para a Promocao das Cooperativas aprovada na 902
sessao, da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho, em junho de 2002, dispondo que os Estados
devem implementar politicas no sentido de:

“8.1.b Garantir que as cooperativas ndo sejam criadas para, ou direcionadas a, o0 ndao cumprimento das
leis do trabalho ou usadas para estabelecer relagdes de emprego disfarcadas, e combater
pseudocooperativas que violam os direitos dos trabalhadores velando para que a lei trabalhista seja
aplicada em todas as empresas”.

RESOLVEM

Celebrar CONCILIAGAO nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, em tramitacdo perante a
MM. Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF, mediante os seguintes termos:

Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas de mao-
de-obra, para a prestagao de servigos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua
propria natureza, demandar execugdo em estado de subordinacao, quer em relacao ao tomador, ou
em relagao ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a
prestacao dos servigos terceirizados, sendo eles:

a) — Servicos de limpeza;

b) — Servicos de conservacao;

) — Servicos de segurancga, de vigilancia e de portaria;

d) — Servicos de recepcao;

e) — Servicos de copeiragem;

f) — Servigos de reprografia;

g) — Servicos de telefonia;

h) — Servicos de manutencao de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalacoes;
i) — Servicos de secretariado e secretariado executivo;

j) — Servicos de auxiliar de escritdrio;

k) — Servicos de auxiliar administrativo;

I) — Servicos de office boy (continuo);

m) — Servigos de digitagao;

n) — Servicos de assessoria de imprensa e de relagdes publicas;

0) — Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio érgao licitante;
p) — Servigos de ascensorista;

q) — Servicos de enfermagem; e

r) — Servicos de agentes comunitarios de saude.

Paragrafo Primeiro — O disposto nesta Clausula ndo autoriza outras formas de terceirizagdo sem
previsao legal.

Paragrafo Segundo — As partes podem, a qualquer momento, mediante comunicacao e acordos prévios,
ampliar o rol de servigos elencados no caput.

Clausula Segunda - Considera-se cooperativa de mao-de-obra, aquela associacdo cuja atividade
precipua seja a mera intermediacao individual de trabalhadores de uma ou varias profissoes (inexistindo
assim vinculo de solidariedade entre seus associados), que ndo detenham qualquer meio de producao,
€ cujos servicos sejam prestados a terceiros, de forma individual (e nao coletiva), pelos seus associados.
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Clausula Terceira - A UNIAO obriga-se a estabelecer regras claras nos editais de licitacdo, a fim de
esclarecer a natureza dos servigos licitados, determinando, por conseguinte, se 0s mesmos podem ser
prestados por empresas prestadoras de servigos (trabalhadores subordinados), cooperativas de
trabalho, trabalhadores autbnomos, avulsos ou eventuais;

Paragrafo Primeiro - E licita a contratacio de genuinas sociedades cooperativas desde que os servigos
licitados ndo estejam incluidos no rol inserido nas alineas “a” a “r” da Clausula Primeira e sejam
prestados em carater coletivo e com absoluta autonomia dos cooperados, seja em relacdo as
cooperativas, seja em relacao ao tomador dos servigos, devendo ser juntada, na fase de habilitagao,
listagem contendo o nome de todos os associados. Esclarecem as partes que somente 0s servigos
podem ser terceirizados, restando absolutamente vedado o fornecimento (intermediacao de mao-de-
obra) de trabalhadores a érgaos publicos por cooperativas de qualquer natureza.

Paragrafo Segundo — Os editais de licitacdo que se destinem a contratar os servigos disciplinados pela
Clausula Primeira deverao fazer expressa mencgao ao presente termo de conciliagdo e sua homologacao,
se possivel transcrevendo-os na integra ou fazendo parte integrante desses editais, como anexo.

Paragrafo Terceiro - Para a prestacao de servigos em sua forma subordinada, a licitante vencedora do
certame devera comprovar a condicao de empregadora dos prestadores de servigos para as quais se
objetiva a contratacdo, constituindo-se esse requisito, condicao obrigatoria a assinatura do respectivo
contrato.

19 DAS SANGOES PELO DESCUMPRIMENTO

Clausula Quarta — A UNIAO obriga-se ao pagamento de multa (astreinte) correspondente a R$ 1.000,00
(um mil reais) por trabalhador que esteja em desacordo com as condigdes estabelecidas no presente
Termo de Conciliacao, sendo a mesma reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Paragrafo Primeiro — O servidor publico que, em nome da Administragao, firmar o contrato de prestagao
de servicos nas atividades relacionadas nas alineas “a” a “r” da Clausula Primeira, sera responsavel
solidario por qualquer contratacao irregular, respondendo pela multa prevista no caput, sem prejuizo

das demais cominagoes legais.

Paragrafo Segundo — Em caso de noticia de descumprimento dos termos firmados neste ajuste, a
UNIAO, depois de intimada, tera prazo de 20 (vinte) dias para apresentar sua justificativa perante o
Ministério Publico do Trabalho.

20 DA EXTENSAO DO AJUSTE A ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

Clausula Quinta — A UNIAO se compromete a recomendar o estabelecimento das mesmas diretrizes ora
pactuadas em relacdo as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista, a fim de vincular todos os érgaos integrantes da administracdo publica indireta ao cumprimento
do presente termo de conciliacdo, sendo que em relacdo as empresas publicas e sociedades de
economia mista devera ser dado conhecimento ao Departamento de Coordenacdo e Controle das
Empresas Estatais — DEST, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, ou 6rgao equivalente,
para que discipline a matéria no ambito de sua competéncia.

21 DA HOMOLOGAGAO JUDICIAL DO AJUSTE
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Clausula Sexta — As partes submetem os termos da presente conciliagdo a homologacao do Juizo da
MM. Vigésima Vara do Trabalho, para que o ajuste gere os seus efeitos juridicos.

Clausula Sétima - Os termos da presente avenca gerarao seus efeitos juridicos a partir da data de sua
homologagao judicial.

Paragrafo Unico — Os contratos em vigor entre a UNIAO e as Cooperativas, que contrariem o presente
acordo, nao serao renovados ou prorrogados.

Clausula Oitava -A presente conciliagdo extingue o processo com exame do mérito apenas em relacao
a UNIAO, prosseguindo o feito quanto aos demais réus. Dito isto, por estarem as partes ajustadas e
compromissadas, firmam a presente conciliagdo em cinco vias, a qual tera eficacia de titulo judicial,
nos termos dos artigos 831, paragrafo Unico, e 876, caput, da CLT.

Brasilia, 05 de junho de 2003.

GUILHERME MASTRICHI BASSO GUIOMAR RECHIA GOMES Procurador-Geral do Trabalho Vice-
Procuradora-Geral do Trabalho

BRASILINO SANTOS RAMOS FABIO LEAL CARDOSO Procurador-Chefe/PRT 102 Regiao Procurador do
Trabalho

MOACIR ANTONIO DA SILVA MACHADO Procurador-Geral da Unido

HELIA MARIA DE OLIVEIRA BETTERO MARIOLUIZ GUERREIRO Sub-Procuradora-Regional da Unido—
12 Regidao Advogado da Unido

Testemunhas:

GRIJALBO FERNANDES COUTINHO Presidente da Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA

PAULO SERGIO DOMINGUES Presidente da Associacao dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE

REGINA BUTRUS Presidente da Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT
*Termo de Conciliacao Judicial celebrado entre a Unidao e o Ministério Publico do
Trabalho, nos autos do processo n°® 1082/02, da 202 Vara do Trabalho de Brasilia/DF,
homologado em 05 de junho de 2003.

ITEM 16 DO TERMO DE REFERENCIA - QUALIFICACAO TECNICA, SUBITEM 16.4, 16.5 E 16.6:

Compulsando o instrumento convocatoério, principalmente no Item 16, subitem 16.4, relativos a
Qualificacao Técnica, consta ali que o licitante devera comprovar o REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO, através da:

16.4. Certiddo de Registro de Quitacdo de pessoa juridica no Conselho Regional de
Administracao (CRA).
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16.5. Na forma do Art. 30, § I, I, devera apresentar declaracdo da proponente
indicando o responsavel técnico geral pela prestagao dos servicos, no minimo, um
profissional de nivel superior com formacao em Administracao, que devera
fazer parte do quadro permanente da empresa, na condicao de sdcio, empregado
registrado ou com contrato de prestacdo de servicos devidamente registrado,
devendo o proponente juntar os documentos comprobatdrios de uma das situagdes
estabelecidas.

16.6. Registro ou Inscricao do Profissional responsavel técnico no Conselho Regional
de Administragao (CRA) e comprovagao de sua regularidade perante o érgao.

A Lei Federal n° 8.666/1993, conhecida como lei geral das licitagdes e contratos administrativos, elenca
tudo o que pode ser exigido a titulo de habilitacdo em um certame licitatorio. Especificamente em seu
art. 30, inciso I, dispde que a documentacdo de qualificacdo técnica compreende o registro ou inscricao
do licitante na entidade profissional competente.

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre
os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da
eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Em relacdo aos servigos ora licitados, um sobrevoo na jurisprudéncia patria revela a existéncia de
entendimentos diversos e ndo pacificados em relagdo a sua vinculagao a atividade de administrador.

As exigéncias fincadas no ITEM 16 DO TERMO DE REFERENCIA - QUALIFICACAO TECNICA,
SUBITEM 16.4, 16.5 E 16.6 do TERMO DE REFERENCIA, frustram a esséncia do processo
licitatorio, ja@ que limita boa parte dos interessados a participarem do Pregao, como se ndo fosse
bastante os mesmos contrariam os ordenados juridicos acerca da matéria, como também vem sendo
repreendido pela Corte de Contas e pelo Ministério Publico, vejamos:

Quanto a cobranca dos Atestados de Capacidade Técnica serem registrado
em entidades profissionais competentes e a licitante ter registro em
entidades profissionais.

Aos Conselhos Regionais de Administracdo compete fiscalizar, na area da respectiva
jurisdicdo, o exercicio da profissdo de Administrador [art.8° alinea “b", da Lei
n.4769/65, com nova redagdo dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de servigos
de limpeza e conservacdo ndo estio obrigadas ao registro no CRA.

Remessa oficial nao provida. (REOMS 200036000080898, JUIZ FEDERAL AVIO
MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES, TRF1 - QUINTA TURMA, 14/06/2007)
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA
E CONSERVACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. NULIDADE DO CERTAME. - Se a
atividade-fim das empresas nao as sujeita a inscricdao no Conselho Regional de
Administracdo, é nula a licitacdo que as inabilitou na licitacdo por falta de
apresentacao de atestado de capacidade técnica registrado naquele Conselho. - Nao
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cabe exigir registro no Conselho Regional de Administracao, porquanto as atividades
de limpeza e conservacao nao se configuram como atividades que se enquadram nas
hipoteses da lei que regula a profissdio de Administrador. - Desnecessaria a
apresentacao do registro para demonstrar a habilitacdo técnica das empresas
participantes do certame. - Licitacao anulada.

Acordao 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do Régo)

3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se assentando no sentido
de nao ser exigivel das empresas de locacao de mao de obra o registro nos CRA para
participacdo nas licitacdes da administracdo publica federal. Somente nos casos em
que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administragao se mostraria pertinente. Esse nao seria o0 caso, conforme decidido nos
Acordaos 116/2006 e 2.475/2007, ambos do Plenario, Acordao 2.521/2003-TCU-12
Camara, Acordao 2.308/2007-TCU-22 Camara e Acérdao 6.094/2013-TCU-12
Camara. Recentemente houve deliberacdo acerca do recurso impetrado contra o
Acdrdao 6.094/2013-TCU-12 Camara, ao qual foi negado provimento por meio do
Acdrdao 4.608/2015-TCU-12 Camara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei 6.839/1980, o qual dispoe
que a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado Conselho é
determinada segundo a atividade central que compdem os servicos da atividade fim.
Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o registro
de empresas no CRA somente sera obrigatério em razdo da atividade pela qual
prestem servigos a terceiros e ndo em relagdo a fungdes secundarias exercidas no
dominio de sua estrutura interna. Exigéncias nesse sentido podem ser interpretadas
como restricao ao carater competitivo do certame.

3.1.11. Esse assunto ganhou outra dimensao no @mbito do Poder Judiciario quando
o Tribunal Regional Federal da 52 Regiao - 22 Turma (Apelacao em Mandado de
Segurancga - RIP 05230214, Decisao 22/8/1995) entendeu que:

Ja é corrente o entendimento de que ndo se obrigam as empresas cujas atividades
fins ndo estao relacionadas diretamente com entidades regulamentadoras e
fiscalizadoras de profissdes, ao registro nesses 6rgaos. A apelada, empresa de
conservacao e limpeza ndo esta sujeita a fiscalizagdo dos Conselhos de Administracao
e de Engenharia e Agronomia, em virtude de que estas especialidades profissionais
sao utilizadas apenas como meio de obtencao de seus objetivos primordiais. A Lei
8.666/1993 quando exige da empresa registro ou inscricao na entidade profissional
competente, refere-se aquelas cujas contratacdo faz-se necessario habilitacao
especial para a sua execucao. As empresas de limpeza e conservacao de prédios estdo
entre aquelas que prestam servigos comuns, cuja atividade nao se exige habilitagao
previa.
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3.1.12. A partir de entdo, no ambito do Poder Judiciario, o entendimento dominante é de que as
empresas cujas atividades fins ndo estejam relacionadas diretamente com entidades regulamentadoras
e fiscalizadoras de profissdes nao sao obrigadas ao registro nesses érgaos:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. MULTA. AUSENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA DE SEGURANCA.

ADMINISTRACAO DE PESSOAL NAO E ATIVIDADE BASICA PARA OS
EFEITOS DO ART. 1° DA LEI 6.829/1980.

1) A embargante, denominada "GP Guarda Patrimonial de Sdo Paulo SC Ltda.”, é
empresa de seguranca, cujo objeto social € a “prestacdo de servigos. 2) de
vigilancia, escolta armada, seguranca pessoal privada em estabelecimentos
financeiros, industrias, empresas, comércio, servicos, residéncias, areas em gerais
e afins”. (fls. 9). Resta evidente, portanto, que nao tem como atividade fim a
prestacao de servigos privativos da profissao de administrador. 3) A inscricao da
pessoa juridica em conselho profissional s6 € obrigatoria quando ela é constituida
com a finalidade de explorar a profissao, seja praticando atividade fim privativa,
seja prestando servigos profissionais a terceiros (art. 1° da Lei 6.839/1980), no
que ndo se insere, obviamente, a simples “administracdo de pessoal”, que é
atividade imanente ao funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha
empregados nego provimento ao recurso.(AC 200151015183272, Desembargador
Federal POUL ERIK DYRLUND, TRF2 — OITAVA TURMA ESPECIALIZADA,
19/08/2005)

O Tribunal de Contas da Uniao manifestou-se sobre este assunto através
do Acordao 4608/2015 — 12 Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler).

Nas licitagdes publicas, € irreqular a exigéncia de que as empresas de

locacdo de mdo de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracdo, (grifo nosso) uma vez que a obrigatoriedade de inscrigao de

empresa em determinado conselho é definida em razao de sua atividade basica
ou em relacdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1°
da Lei 6.839/80.

Voto:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo
ser exigivel das empresas de locacdao de mao de obra o registro nos Conselhos
Regionais de Administragdo — CRA para a participacao nas licitagbes da
administracdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra
pertinente. Nao é o caso da contratacdao de servicos de vigilancia armada objeto
do pregdo em questao. (v.g. Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos
do Plenario e Acordao 2.308/2007 — 22 Camara.)
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Acoérdao 1841/2011 Plenario (Relator Ministro Augusto Sherman)

Indexacao

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Objeto da
licitagdo. CRA. Compatibilidade

Enunciado

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de Administragdao nao
exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria.

No poder judiciario também identificamos decisdes no mesmo sentido.

Por certo, a atividade de limpeza nao esta enquadrada entre aquelas que a
referida lei prevé como atividades sob a regulamentacgao e fiscalizacao do
Conselho Regional de Administracao, em virtude de que esta especialidade
profissional é utilizada apenas como meio de obtencdo de seus objetivos primordiais.
(TJISC. Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n°® 2004.009192-3, 32 Camara de
Direito Publico. Rel. Luiz Cézar Medeiros. Julg. 22.08.2009) (grifo nosso)

Administrativo. Mandado de Seguranga. Licitacao. Empresa de limpeza e conservagao.
Atestado de capacidade técnica registrado no Conselho Regional de Administracgao.
Nulidade do certame.

- Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscricao no Conselho Regional de
Administracdo, é nula a licitagdo que as inabilitou na licitacdo por falta de
apresentacao de atestado de capacidade técnica registrado naquele Conselho. (TRF4.
Remessa Ex Officio em Mandado de Seguranga n° 33.792/PR - 2004.70.00.033792-
0, 32 Turma. Rel. Silvia Maria Gongalves Goraieb. Julg. 03.04.2006).

Administrativo. Conselho Regional de Administracao. Empresa que exerce atividade
de limpeza, conservacao e vigilancia patrimonial. Desnecessidade de registro no CRA.
Apelacao e remessa oficial ndo providas.

1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado conselho
profissional se define em razdo da atividade basica que ela exerce ou em relagao
aquela pela qual presta servicos a terceiros (Lei n® 6.839/80, art. 1°). 2. A
empresa que exerce atividade de limpeza, conservacao e vigilancia
patrimonial ndo esta obrigada a registrar-se no CRA, nem esta sujeita a
fiscalizacao do referido Conselho, por nao exercer atividades peculiares
a administracao.

3. Apelagao e remessa oficial ndo providas. ” (TRF 52 Regiao, AC — Apelacao Civel —
385649, DJE de 19/11/2009). (grifo nosso)
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Administrativo. Acdo civil publica. Conselho Regional de Administracdo. Inscricdao de
empresas de asseio, limpeza e conservacdo. Inexisténcia de obrigatoriedade. Andlise
da atividade basica ou da natureza dos servicos prestados.

I - O critério legal para aferir-se a obrigatoriedade de registro e profissional, é
determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servicos prestados.

II - Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato-Autor
tém como atividade basica a prestacdo de servicos de asseio, limpeza e
conservacao, sendo fornecedoras desta mao de obra e nao como afirma o
recorrente, de mao de obra especializada em atividade privativa de
administrador ou técnico de administracao, razao pela qual nao estao
obrigadas a se inscreverem junto a Conselho de Administragao.

II1 - Apelagao e remessa oficial desprovidas. (AC 0004863-30.2002.4.01.3600/MT Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Oitava Turma, e-DJF1 p. 453 de
13/08/2010) (grifo nosso)

4

Processual Civil. Atividade basica da empresa é prestar servico de
vigilancia. Desnecessario o registro no CRA. Decisao monocratica negou
seguimento ao apelo. Art. 557 do CPC. AGRAVO INTERNO.

A decisao ora hostilizada foi clara ao reconhecer que a necessidade de registro de
pessoa juridica perante o Conselho de Administracao encontra-se atrelada a atividade
basica da empresa, que, na hipdtese dos autos, é prestar servigos de vigilancia junto
a estabelecimentos financeiros, conforme consta de seu estatuto social, 0 que afasta
a necessidade de registro, pois ndo tem por objetivo precipuo administrar. (...) Agravo
interno nao provido. (TRF — 22 Regiao - AMS 2002.02.01.033304-0 — Rel.
Desembargador JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA — 62 Turma Especializada — DJU
01/12/2008 — p.161).

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, recentemente foi prolatado o Acérdao TC 1165/2018
- PLENARIO, de relatoria do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, cujo contetido reproduzimos
abaixo:

Quanto a este ponto, a Secretaria de Controle Externo de Fiscalizacdes Nao
Especializadas - SecexMeios se manifestou pela improcedéncia, por perceber assistir
razao ao argumento apresentado, de que nao seria pertinente exigir registro junto ao
Conselho Regional de Administragao nas licitagdes para contratacdao de servigos que
envolvam prestacao de servigos terceirizados, uma vez que a atividade-fim de tais
empresas nao estaria relacionada diretamente com agdes de administracao.

Ademais, entendeu a SecexMeios que ndo se deve confundir a exigéncia de registro
no CRA como condicdo para participacao no certame, a titulo de habilitagdo, com a
necessidade de a empresa ser registrada junto aquele Conselho.
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Faz-se necessario reconhecer a falta de clareza das normas vigentes, que
estabelecem as atividades subordinadas ao controle dos Conselhos Regionais de
Administracao.

(...) O Tribunal de Contas da Unido, em manifestagdes recentes, se posicionou no
sentido de que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar
estrita relacdo com a atividade-fim dos licitantes.

(...) Deste modo, anuindo ao posicionamento técnico, entendo pela improcedéncia
do ponto em exame.

O ultimo decisum colacionado refere-se a decisao da Corte de Contas do Estado do Espirito Santo, que
considerou nao pertinente a exigéncia de registro junto ao CRA em sendo a licitagdo destinada a
contratagao da prestagao de servigos terceirizados, quando a atividade-fim das empresas nao estivesse
relacionada diretamente com agdes de administragao.

Acordao 7260/2016 - Segunda Camara| Relator: ANA ARRAES Na afericdo da
capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a rejeicao de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

Acordao 655/2016 - Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN |
23/03/2016 | E irregular exigir que a comprovacdo de aptiddo técnica da empresa
para executar o objeto da licitacao (capacidade técnico-operacional) esteja registrada
no Crea.

Este Acordao refere-se ao Registro do Atestado de Capacidade Técnica no CREA, mas também vale
para outras Entidades profissionais (CRQ, CRA, CAU, etc.), em suma, nao ha necessidade de Registro
dos ACT’s nos Conselhos Regionais.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO AUDITORIA INTERNA SECRETARIA DE ORIENTACAO E
AVALIACAO PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 2.266/2014.

Referéncia: Oficio n® 056/2014-A]JC-PRT/82. Protocolo AUDIN-MPU 1306/2014.

Assunto: Administrativo. Registro de atestado de capacidade técnica em odrgao de fiscalizacao
profissional.

Interessado: Procuradoria Regional do Trabalho da 82 Regido. Por intermédio do expediente em
epigrafe, a Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe, da Procuradoria Regional do Trabalho da 82
Regido, consulta esta Auditoria Interna do MPU quanto a legalidade ou ndo da exigéncia, no edital de
licitacdo para contratacdo de servigos terceirizados, como limpeza, vigilancia e recepcionista, de registro
no dérgao de fiscalizacao profissional do atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica,
haja vista que o Pregao Eletronico n® 06/2014, para a contratacao de empresa para a prestacdo de
servicos de limpeza e conservacao para o edificio-sede da PTM de Maraba, foi impugnado pelo Conselho
Regional de Administracao do Para (CRA/PA) e pelo Sindicato das Empresas de Servigos Terceirizaveis,
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Trabalho Temporario, Limpeza e Conservacao Ambiental do Estado do Para (SEAC/PA), visando a
retificacdo do item 11.7.1 do Edital, abaixo transcrito:

11. Com relacao a manifestacao do SEAC/PA, cumpre destacar o posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido no sentido de que “sindicatos ndo sao entidades profissionais, nem a elas se equivalem. Por
isso, ndo se pode exigir, para fins de habilitacdo, comprovante relativo a sindicatos patronais ou de
empregados.”, in Manual de Licitacdo & Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 42 ed.,
p.355.

12. Em face do exposto, somos de parecer que carece de amparo legal a exigéncia de registro do
atestado de capacidade técnica no Conselho Regional de Administracdao ou em sindicatos profissionais,
quando o objeto da contratacdo se referir a servigos terceirizados, como limpeza, vigilancia e
assemelhados. E o parecer que submetemos & consideracdo superior.

Brasilia, de agosto de 2014. ACORDAO N° 4608/2015 — TCU — 12 Camara

25.Logo, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administracao quando das contratagbes
de terceirizacdo de mao de obra ou prestacao de servigos ndo se mostra pertinente, é excegao dos
casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a atividade de
administrador, o que definitivamente ndo se amolda ao caso de contratacdo de servicos de vigilancia e
seguranca, tratado nestes autos. 33.Tratou-se de pedido de reexame interposto pelo Conselho Regional
de Administracao do Espirito Santo — CRA/ES em face do Acérdao 6.094/2013 — TCU — 12 Camara, que
julgou improcedente a representacao formulada pelo recorrente contra suposta irregularidade contida
no edital do Pregdo Eletronico DINOP 2013/12963 promovido pelo Banco do Brasil S/A — BB com vistas
a contratar servicos de vigilancia armada, compreendendo postos com cobertura ininterrupta, nos
termos da legislagdo federal vigente, para as dependéncias utilizadas pelo banco no estado do Espirito
Santo.34. O recorrente pugnou pela modificacao do posicionamento desta Corte para que fosse exigida
a inscricao junto ao Conselho Regional de Administracao das empresas licitantes participantes do
Pregao Eletronico DINOP 2013/12963, pois, no seu entender, as atividades correlacionadas aos servicos
de vigilancia e seguranca referem-se a profissdo de administrador.35.Em consonancia com o exame
anteriormente procedido pela Selog quando da instrucdo originaria, conclui-se que a exigéncia de
registro junto ao Conselho Regional de Administragdo no caso das contratacOes de terceirizagao de
mao de obra ou prestagao de servicos de vigilancia e seguranca nao se mostra pertinente, a ndo ser
que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a atividade do
administrador, o que definitivamente ndo se amolda a situacdo sob exame. 36.Portanto, o recurso nao
deve ser provido. 6. Apds a andlise dos argumentos apresentados pelo recorrente, a Secretaria de
Recursos propde negar provimento ao recurso.7. Acolho a andlise empreendida pela Serur, razao pela
qual a incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer as consideracOes a seguir. 8.A
jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas
de locacao de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdao — CRA para a
participacado nas licitacdes da administracao publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador € que a exigéncia de registro
junto a Conselho Regional de Administracao se mostra pertinente. Nao é o caso da contratacdo de
servicos de vigilancia armada objeto do pregao em questdo. (v.g. Acérdaos 2.475/2007, 1.449/2003 e
116/2006, todos do Plenario e Acérdao 2.308/2007 - 2@ Camara.) 9.Tal entendimento vai ao encontro
do comando do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo. Esse dispositivo estabelece que, nas licitagoes,
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somente se pode fazer exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes que deverao ser assumidas pela futura contratada.

ACORDAO N° 1452/2015 — TCU — Plenario

SUMARIO: REPRESENTAGAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
AVERBACAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO
LEGAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE
EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. DETERMINACOES.

Constitui restricdo indevida ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de habilitacdo da
licitante, de averbacao de atestado de capacidade técnica em entidade de fiscalizagao profissional, sem
que a lei estabeleca mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter registro sobre cada trabalho
desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a fidedignidade da declaragao prestada por
terceiro.

6. Na ultima instrugdo, a Secex/PE manifestou-se no sentido de que ndo existe justificativa razoavel
para a exigéncia de registro, em entidade de fiscalizacdo profissional, de atestados de capacidade
técnica referentes a servicos similares aos licitados. Diferentemente das obras e servicos de engenharia,
para os quais a legislacdo especifica impde a Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART junto ao
respectivo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, nas atividades de desinsetizagao,
desratizacao e descupinizagao nao existe a previsao de controle, pela entidade de classe, de cada
trabalho a ser realizado. Pondera que as empresas que lidam com essa atividade nao estao vinculadas
a um conselho Unico e que a unidade licitante ndo soube indicar qual seria a entidade competente para
o pretendido registro. Assim, a exigéncia de carimbo nos atestados de capacidade técnica emitidos por
terceiros tem natureza formal, presumivelmente destinada a conferir-lhes autenticidade. Se nao fosse
restritiva a participacdo no certame, seria desarrazoada e indtil para a finalidade da contratagdo.

As exigéncias de qualificacao técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico
operacional, portanto, nao devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza
de competicdao que deve permear os processos licitatorios realizados pela Administracao
Publica. Devem constituir tao somente garantia minima suficiente para que o futuro
contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacoes contratuais.

Vejamos por analogia a redacao contida na IN n° 03/2009:

A Instrucao Normativa n° 03, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, tem a seguinte redagao:

Instrucao Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009 - Art. 16. Na definicao do servigo
a ser contratado, sao vedadas as especificagdes que: I - sejam restritivas, limitando
a competitividade do certame, exceto quando necessarias e justificadas pelo érgao
contratante. Combinados com o Art. 20. E vedado a Administracao fixar nos
instrumentos convocatorios: IV - exigéncias de fornecimento de bens ou servigos ndo
pertinentes ao objeto a ser contratado sem que exista uma justificativa técnica que
comprove a vantagem para a Administragao;
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De acordo com o art. 3, da Lei n°® 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ainda no seu artigo 30.- A documentagao relativa a qualificacdao técnica limitar-se-a
a: § 5 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
nao previstas nesta Lei, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITAC,‘AO.

DECRETO N© 5.450/2005- Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregao é condicionada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacao serdao sempre interpretadas
em favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacao.

A corroborar a ideia ora defendida, seguem precedentes do Colendo STJ:

"RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO — LICITAGCAO PUBLICA — SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO — EDITAL — ART. 30, II, DA LEI n° 8.666/93 — EXIGENCIA
DE CAPACITAGAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA — ART. 57, II, DA LEI n° 8.666/93
— AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA
CONTINUA — PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO — DURACAO DO CONTRATO FIXADA
AB INITIO EM 60 MESES — ILEGALIDADE — RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacao na
disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econbmica para garantir o cumprimento das
obrigacoes.

Dessarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos
do edital, quanto a capacidade técnica, sao compativeis com o objeto da concorréncia.

(...)". Recurso especial provido em parte. (REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297)

Inclusive, nao é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de tdpicos de
preocupacao, acerca da responsabilizacao de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicao de
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restricoes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracao imprecisa de editais e c) inclusao

de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitacdes, além das sangdes prdprias
administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e preferéncias injustificaveis podem ser
enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatdrio (frustrar mediante

qualquer expediente, o carater competitivo da licitacdo. Pena de 2 a 4 anos, além de
multa).

3. DO PEDIDO
Diante do exposto, o Impugnante requer ao Ilma. Pregoeira que;

1. Que a participacao de Cooperativas no objeto licitado “Cessao de mao de obra” compromete a
competitividade do certame, uma vez que as mesmas em seu ornamento juridico sao
dispensadas da carga tributaria e trabalhista ao qual as demais empresas estdo sujeitas, com
isso leva a cooperativa total vantagem na formagao de pregos. Que tal abertura seja revista,
pois prejudica diretamente a concorréncia.

2. Que seja revista a FORMAGCAO DOS SALARIOS propostos, bem como a correcdo do valor
global da planilha licitada. Afim de que haja equilibrio econémico financeiro.

3. Que a cobranca no ITEM 16 SUBITEM 16.4, 16.5 E 16.6 do TERMO DE REFERENCIA, referente
ao Certiddo de Registro de Quitacao de pessoa juridica no Conselho Regional de Administracao
(CRA), Solicitacao de profissional de nivel superior com formacao em Administragdo, que devera
fazer parte do quadro permanente da empresa e Registro ou Inscricdo do Profissional
responsavel técnico no Conselho Regional de Administracdo (CRA) e comprovacao de sua
regularidade perante o érgao. sejam excluidos do Termo Editalicio, pois ndo procede de amparo
legal, bem como prejudica a concorréncia, direcionando assim somente para empresas
de um determinado ramo de atividade

Portanto, a de se atender as exigéncias solicitadas, conforme foi confirmada a improcedéncia de tais
requisitos de acordo com jurisprudéncias relatadas, devera a ilustre se pautar no principio vinculante,
uma vez que sao necessarios que todos os interessados tenham lisura ao processo licitatdrio, com esta
intengao assegura-se a equidade entre as licitantes, uma vez que ambas possam ter conhecimento e
condicOes iguais para participar da licitacdo. Com intuito de adequar a Licitagdo aos Principios
vinculantes, beneficiando o Poder Publico uma vez que ampliara a participacdo de mais licitantes.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, este Impugnante, requer, com supedaneo
na Lei nO 8.666/93 e suas posteriores alteracbes, bem como as demais legislacdes vigentes, o
recebimento, analise e admissao desta peca, para que o ato convocatério seja retificado no
assunto ora impugnado DETERMINANDO-SE:
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1. Reformulacao total do referido edital para permitir da participacdao de outras
empresas, de forma ISONOMICA e / ou apresentar relatério detalhado da impossibilidade da
ampla participagdo e da necessidade de direcionamento da referida aquisicdo, nos moldes
exigidos pela jurisprudéncia desta prépria casa.

2. Que as adequacOes no Termo de Referéncia sejam de forma a se recuperar a caracteristica
essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame.

Caso nao entenda pela adequacgao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a decisao da Sra. Pregoeira.

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa do
presente recurso a autoridade que Ihe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie,
como de direito.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de todo o processo
licitatdrio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO, com
o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na conducao do referido
certame.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo Editalicio
impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER
JUDICIARIO, e que esta peca esta sendo protocolada junto ao TCE/TO para apreciacdo dos
fatos apresentados.

Atenciosamente.
Araguatins/TO, 16 de setembro de 2022.
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