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PARECER JURIDICO

Autos: 39/2022
Processo n° 67/2022
Forma: Dispensa de Licitagao

OBJETO: Contratagdo de empresa visando a aquisigcao de
materiais e insumos odontologicos para atender o Fundo
Municipal de Satde do Municipio de Carrasco Bonito/TO.

A Assessoria juridica foi instada a se manifestar acerca da possibilidade de
contratagao por meio de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso Il, da lei de

licitagbes, bem como, acerca da minuta do contrato.

A esse respeito, esclarece o parecerista, de antemao, que manifestara
estritamente sobre a possibilidade ou ndo de contratagao por meio de dispensa de
licitagdo, bem como se a minuta do contrato administrativo revela-se adequada ao fim

a que se destina.
Relatado. Passo a opinar.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “Licitagdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse™.

Para atender ao interesse publico, a Lei n® 8.666/93 prevé excegdes ao

dever de licitar, quais sejam: a inexigibilidade e a dispensa do procedimento licitatorio.

Em sua obra: Pratica Administrativa (Editora Revista dos Tribunais, 2011),
os doutrinadores Alexandre Mazza e Flavia Cristina Moura de Andrade ensinam que
as hipoteses de dispensa elencadas nos arts. 17 e 24 da Lei de Licitagbes ocorrem
nas situagdes em que, em tese, € possivel fazer-se a licitagdo, mas a lei, diante de

razdes de interesse publico, diz ndo ser necessaria sua realizagao.

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros: Sdo Paulo, 2007; 272/273.
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Desta feita, entende-se, salvo melhor juizo, que o procedimento, na sua
esséncia, encontra-se amparado em dispositivo legal, conforme supramencionado, &
0 que aduz o inciso |l do art. 24 da Lei 8.666/93.

Além disso, observa-se que, conforme parecer da Secretaria Municipal de
Finangas, existe prévia dotagdo orgamentaria para a aquisicdo dos servicos que

constam no objeto deste procedimento.

Ressalta-se que este parecerista ndo tem competéncia técnica para aferir
se os valores estao condizentes com os praticados no mercado, bem como, a respeito

da autenticidade e idoneidade dos documentos apresentados.

No que se refere aos valores, sempre € recomendavel a realizagdo de

cotagao de pregos, visando garantir oferta mais vantajosa para a administracao.

Destaca-se, outrossim, que devem ser observadas as despesas afins, para
que nao haja fracionamento, o que terminantemente € vedado pela legislagao
pertinente, considerando que o parecerista ndo tem condig¢des técnicas, tampouco,

detém o controle dos processos de despesas da municipalidade.

Deve-se observar ainda que o valor médio total, estimado a partir da
cotacdo de pregos encontra-se dentro do patamar disposto na legislagéao patria,

conforme o elencado no art. 24, Il, c/c, art. 23, Il, a, ambos da Lei 8.666/93.

Portanto, no que se refere apenas a conformidade para com o disposto na
legislagéo pertinente, entendo que o presente processo administrativo de dispensa de

licitagdo encontra-se ausente de maculas ou vicios que impegam seu prosseguimento.

No tocante a minuta do contrato, verifica-se que a lei 8.666/92, em seu

artigo 62, § 42, dispde:
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62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitag&o, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo
de servigo.

§ 4° E dispensével o "termo de contrato” e facultada a
substituigdo prevista neste artigo, a critério da
Administragéo e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigagbes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

Conforme exposto no texto de lei acima, no presente caso é dispensavel
a minuta contratual, em razao do presente objeto licitatério se tratar de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, sendo necessario apenas a emissao

da ordem de fornecimento.

E em analise a minuta da ordem de fornecimento anexada no processo
de dispensa de licitagao, verifica-se que esta atender todos os requisitos legais e

contém as indicagdes que ordem as legislagdes vigentes.

Ou seja, notadamente encontram-se respeitados os requisitos
estabelecidos pela legislagdo pertinente, motivo pelo qual pugnamos pela

regularidade juridica da minuta do contrato.

Deve-se ainda atentar para a existéncia ou na&o de dotacgdes
orcamentarias oriundas da Unido, decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, sendo que em tais situagdes deve-se adotar

a modalidade dispensa eletrénica, nos termos do art. 1°, §3° do Decreto Federal

10.024/2019.
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Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendag¢des apontadas neste
Parecer, e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador,
nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas ainda,
as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até
mesmo para a devida atuagdo dos érgaos de controle, o procedimento estara apto

para concretizar a contratacao pretendida.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagdo e decisao de

prosseguimento.

Carrasco Bonito/TO, 17 de junho de 2022.
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