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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASCO BONITO/TO

CNPJ: 25.064.023/0001-90 Praca Ulisses Guimaraes n° 100. - Centro CEP: 77.985-000 — Carrasco Bonito — TO

Fone: 63 3344-1462 - E-MAIL: prefcarrascobonito@gmail.com
Acesse. www.carrascobonito.to.gov.br

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE N° 03/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 74/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para
aquisicdo de licenga para utilizacdo de software de
gerenciamento de licitagdo da modalidade pregéo
presencial, bem como suporte especializado,
compativel com a legislacao vigente.

Trata-se de procedimento administrativo levado a efeito pela
Prefeitura Municipal de Carrasco Bonito/TO autuado como procedimento de
inexigibilidade n° 03/2022, que visa a Contratagdo de empresa especializada para
aquisicao de licenga para utilizagao de software de gerenciamento de licitagdo da
modalidade pregao presencial, bem como suporte especializado, compativel com a

legislacao vigente.

Apods as autorizagbes de praxe e deliberagdes preliminares consta
oficio do Presidente da Comissao de Licitagdo desta municipalidade requerendo a

analise e confecgéo de parecer juridico a respeito da possibilidade de contratagao.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para a
analise prévia da possibilidade de contratagdo por meio do procedimento adotado,
bem dos aspectos juridicos da minuta contratual elaborada, prescrita no art. 38,

paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.
E o relatério, passo a analise.

De introito, faz-se necessario abordarmos o conceito de

inexigibilidade de licitagdo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (2016)", “ocorre a

! MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE, Carla Rosado; BURLE FILHO, Jodo Emanuel. Direito
Administrativo Brasileiro. 42. ed. So Paulo: Malheiros Editores, 2016. 974 p. Disponivel em:
https://www.academia.edu/38952326/HELY_LOPES_MEIRELLES. Acesso em: 25 maio 2021.
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inexigibilidade de licitagdo quando ha impossibilidade juridica de competigdo entre
contratantes, quer pela natureza especifica do negécio, quer pelos objetivos sociais

visados pela Administragéo”.

O atual regramento (Lei 8.666/93), prestes a mudar em decorréncia
da promulgagdo da Lei 14.133/2021, dispée em seus artigos 24 e 25 acerca dos
procedimentos excepcionais a regra da excegdo, sendo eles respectivamente a
dispensa de licitagao, e a inexigibilidade de licitacdo, sendo que o presente caso se
trata desta ultima. Vejamos entéo o teor do art. 25 da referida Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

Il - Para a contratagcao de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagao;

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Em suma, o Tribunal reconheceu que se comprovada a notdria
especializagdo, a natureza singular do servico e a impossibilidade momentanea de
realizacdo de concurso publico, € adequada a utilizagéo do instituto da inexigibilidade

de licitagéo para a contratagao de servigos técnicos.

Portanto, no que se refere apenas a conformidade para com o
disposto na legislagao pertinente, entendo que o presente processo administrativo de

inexigibilidade encontra-se ausente de maculas ou vicios que impegam seu

prosseguimento.

|
|
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No tocante a minuta do contrato, verifica-se que a sua analise por
consultor juridico € exigéncia feita pela prépria Lei 8.666/93, no paragrafo Gnico, art.
38, e suas alteragdes, in verbis:

Art. 38. omissis: Paragrafo (nico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo. (Redagédo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar em

aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos.

Importante transcrever o art. 62, caput e §1° da Lei 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
~ de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de
servigo.
§ 10 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato
convocatorio da licitagéo.

Verifica-se que a CPL atendeu a exigéncia do art. 62, ja que o
presente procedimento se trata de dispensa em licitagdo, bem como atendeu o art.

38, p.u, visto que encaminhou a esta assessoria juridica para parecer.

No que concerne a minuta contratual, esta Assessoria Juridica
recomenda que todas as exigéncias legais, especificamente as contidas no Capitulo

Ill da Lei 8.666/93, devam estarem presentes na contratacao.

Vejamos o teor dos artigos 54 e 55 da Lei 8.666/93, in verbis:
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigées de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacbes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que
se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade
de licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou
e da respectiva proposta.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

Ill - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo,
de entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme
0 caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso,

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XlIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucgdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e
qualificagéo exigidas na licitagéo.
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Destaca-se ainda, a necessidade da existéncia de um servidor da
administracdo que execute a funcdo de fiscal de contratos, de modo a atender o
disposto no art. 67 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa
atribuigao.
Ou seja, notadamente encontram-se respeitados os requisitos
estabelecidos pela legislagao pertinente, motivo pelo qual pugnamos pela

regularidade juridica da minuta do contrato.

Por fim, destaca-se e necessidade de que seja comprovada a notéria
especializacdo na area, a qual torne a impossibilidade de concorréncia, bem como a

singularidade do servigo.

Deste modo, a analise minuciosa da minuta contratual e demais
documentos por esta assessoria juridica torna-se desnecessaria, razao pela qual
pugnamos, inicialmente pela possibilidade de contratagdo mediante inexigibilidade,
caso reste comprovado a notéria especializagdo, bem como a impossibilidade de

realizagdo de concorréncia.

Sem mais para 0 momento e entendendo ter atendido ao solicitado,
reitero os cumprimentos de praxe e mandou os autos a origem, com as cautelas legais

para superior apreciagao.

Carrasco Bonito/TO, aos 01 de julho de 2022.




