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Consulente: Departamento de Licitagoes
Assunto: Reequilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo.

Ementa: LICITACAO. PREGAO. REGISTRO DE
PREGCOS. ALTERAGCAO. POSSIBILIDADE. E possivel a
alteragao do prego registrado no Sistema de Registro de
Precgos, atraves da aplicagdo subsidiaria do artigo 65, /I, d,
da Lei n° 8666/93, ressalvada a possibilidade de
cancelamento daquele desde que mais conveniente e
oportuno.  APARENTE  INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA  OFERTADA PELA CONTRATADA.
Inobstante a concessdo do reajuste e a atual fase da
licitagdo, deve a Administragdo verificar a efetiva
exequibilidade do prego contratado.

| - DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica Municipal, o
Departamento de Licitagdes, encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa
sobre reequilibrio econdmico-financeiro de contrato administrativo, postulado pela empresa
W. C. DA SILVA & CIA LTDA - ME, vencedora dos lotes do Pregao Presencial em epigrafe
com vistas a registro de preco para fornecimento de combustivel e derivados.

Realizada a sessao de abertura do objeto do certame verificou-se que
alguns lotes ficaram com pregos acima do valor orgado quando da abertura do processo e
a empresa justificou que nao poderia baixar em razao dos constantes aumentos dos
combustiveis, razdo pela qual o Pregoeiro manteve a proposta frente aos argumentos

apresentados.

Ato continuo solicitou parecer juridico desta assessoria sobre a deciséao

tomada naquela ocasiao.

E o sintético relatorio.
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Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagéo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a
esta assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

No presente caso, entendo que devera ser dado ao caso o mesmo
entendimento para aqueles que sao solicitados realinhamentos de precos pelos vencedores
dos certames em razao de circunstancias alheias a vontade das partes que causem

desequilibrio financeiro.

Logo, sob a analise meritéria, insta dar por superada a questao acerca da
possibilidade de alteragao do prego registrado através do reequilibrio econémico-financeiro,
forte na aplicagao subsidiaria do artigo 65, Il, d, da Lei n° 8.666/93, ressalvada a

possibilidade de cancelamento daquele desde que mais conveniente e oportuno.

Vejamos o que dispde o citado dispositivo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

leaif

Il - por acordo das partes:

-]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragao para a justa remuneragao
da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica extraordinaria e
extracontratual.

Torna-se oportuna a transcri¢cao da licdo acerca do procedimento licitatério
do Registro de Pregos, mediante Pregao, do professor Margal Justen Filho:

“Quando a Administracdo necessita realizar aquisi¢des reiteradas e continuas de
produtos semelhantes, depara-se com o problema de promover, a cada aquisi¢cao,
uma nova licitagdo. Com o registro de pregos, basta uma unica licitagao. Os pregos
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ficam a disposicdo da Administragdo, que formalizara as aquisigdes quando |he
for conveniente. A Administracéo elimina a burocracia, os custos e os desgastes
referentes a uma grande quantidade de licitagdo”.

Em complementacao, cabe aduzir os oportunos esclarecimentos do mestre
em sua obra destinada aos comentarios da Lei Federal 10.520, de 17 de julho de 2002, em

especial ao artigo 11.

A conclusao decorrente destas ligbes consiste em que, independentemente
da modalidade licitatoria utilizada para o Registro de Precos (concorréncia ou pregao),
devem ser buscados no Estatuto federal de licitagbes, em especial no artigo 15, parametros,
os quais destacamos abaixo, que incidirao quando da adogao deste sistema e de interesse

para a presente consulta:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

Il - ser processadas através de sistema de registro de precgos;

(...)

V - balizar-se pelos pre¢os praticados no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administragao Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigbes:

(..)

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdao dos pregos
registrados;

Il - validade do registro ndao superior a um ano.” (grifamos).

Os diversos 6rgaos da Administragao deverdo trocar informacgdes para
evitar a pratica de pregos conflitantes e variados para produtos similares. Isso permitira
a deteccgao de distor¢gdes e impora ao gestor de recursos publicos o dever de recusar
contratagdo por pregos superiores aos adotados em outros érgédos. E claro que as
comparagbes deverdo tomar em vista situagdes homogéneas (identidade de

especificagdes, condi¢gdes de pagamento etc).

Pertinente ao tema, Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso

de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera:

)’

WH

a

NJ




)

4F@ ESTADO DO TOCANTINS PREF. M. CB - TO
’t !" PREFEITURAMUNICIPAL DE CARRASCO BONITg *——sr-rsil €
Ass

n® Lol

A CNPJ: 25.064 023/0001-90

“... 0 equilibro econémico financeiro é a relagdo de igualdade formada, de
um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo contratante no momento do
ajuste e, de outro lado, pela compensagdo econbmica que Ilhe
correspondera”.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao
restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato,
posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos
exatos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos, e quanto a esse aspecto
justificou o pregoeiro na Ata de abertura do certame apontando os pontos que o
levaram a aceitar a proposta, eis que desde a autuagao do certame até a sua abertura

houve diversos reajustes nos pregos dos combustiveis.

Assim, o equilibrio da proposta com os pregos praticados no mercado por
forca de majoragao no prego dos derivados de petroleo e consequente elevagao do produto

final, ao meu entender, & plenamente possivel.

Entretanto, é cedico que o impacto desse tipo de medida ndo € linear na
cadeia de comercializagao. Por isso, forgoso proceder ao calculo do novo reequilibrio
econdémico-financeiro a partir da variagao dos valores pagos pela contratada quando da
aquisicao do insumo junto a Petrobras Distribuidora S.A. e/ou outra distribuidora do

mercado.

Desta feita, ndao ha de se falar em imprevisibilidade no aumento dos
combustiveis, contudo, é flagrante a imprevisibilidade de suas consequéncias na avenga

administrativa, bem como a manifesta auséncia de culpa da contratada.

Assim, verifico preenchidos os quatro pressupostos para a efetivagao do
pretendido reequilibrio econémico-financeiro: fato superveniente, imprevisibilidade de suas
consequéncias, prejuizos econdmicos em razao do fato superveniente que elevou os custos

de produgéo do contrato, e auséncia de culpa da contratada.

Por fim, cumpre novamente alertar a Administragdo sobre a aparente
inexequibilidade da proposta ofertada pela contratada, a qual deve ser aferida nao obstante

a atual fase da licitagao.
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Ante ao exposto, concluo, com espeque na aplicagao subsidiaria do artigo
65, Il, d, da Lei n° 8.666/93, mostrar-se legal a pretendida aceitagdo da proposta com
valores acima do orgado inicialmente, devendo o percentual ser indicado por servidor
habilitado, a partir da variagdo dos valores unitarios (consideradas todas as casas
decimais), ressalvada a possibilidade de cancelamento daquele desde que mais
conveniente e oportuno, devendo, ainda, ndo obstante a concessao do reajuste e a atual
fase da licitacdo, deve a Administracdo verificar a efetiva exequibilidade do preco

contratado.

E o parecer.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao.

Carrasco Bonito, 22 de margo de margo de 2021.




