T e

PREF.M.CB -7
| e |
§e. % e 2 |

FLS n

ASS:

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASCO BONITO/TO

CNPJ: 25.064.023/0001-90 Praga Ulisses Guimaries n° 100. - Centro CEP: 77.985-000 — Carrasco Bonito ~ TO
Fone: 63 3344-1462 - E-MAIL: prefcarrascobonito@gmail.com

Acesse: www.carrascobonito.to.qov.br

PARECER JURIDICO

Adesdo a ata de registro de pregos n° 011/2021,
pregéo presencial 11/2021/Municipio de Séo Miguel
do Tocantins/TO. Atuada sob carona n° 01/2021,
processo administrativo 46/2021, para contratagdo
de empresa visando a aquisicdo de material
hospitalar e odontolégico, para atender as
necessidades da secretaria municipal de Saude de
Carrasco Bonito/TO.

| - RELATORIO.

Vem ao exame desta Assessoria Juridica os autos do Processo
Administrativo n® 48/2021, adesao 01/2021, pelo qual a Prefeitura de Carrasco
Bonito/TO pretende efetuar contratagéo de empresa visando a aquisicdo de material
hospitalar e odontoldgico, para atender as necessidades da secretaria municipal de
Satde de Carrasco Bonito/TO, por meio da adesdo a Ata de Registro de Pregos
oriunda do Pregao para Registro de Pregos n2 11/2021 do Municipio de Sao Miguel
do Tocantins/TO.

Nos autos constam os seguintes documentos, destacando-se apenas
os principais: (i) Termo de Solicitagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Servicos Publicos; (ii) Despacho do Executivo Municipal; (i) Termo de
Autuacéo; (iv) Parecer Contébil atestando disponibilidade orgamentaria; (v) Parecer
da Secretaria Municipal da Fazenda atestando disponibilidade de recursos; (vi) Oficio
ao Fornecedor; (vii) Oficio ao Gestor de S&o Miguel do Tocantins/TO (ix) Termo de
Autorizacao a Ades&o (x) Copia do Processo Licitatorio Aderido (xi) Termo de Ades&o

(xii) Minuta Contratual.

Verificou-se junto a empresa CARVALHO OLIVEIRA
DISTRIBUIDORA LTDA e J.B.M.P COMERCIO E SERVICO LTDA a possibilidade

de essa empresa realizar o fornecimento dos objetos constantes no termo de

referéncia.
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Por fim, quanto a formalizagdo do processo de licitagéo, percebe-se
que foi devidamente autuado, protocolado e numerado, em consonancia com o
disposto no artigo 38, caput, da Lei n® 8.666, de 1993.

Il - Sistema de Registro de Preco: Adesao

O artigo 37, inciso XX| da Constituicdo Federal determina que as
obras, servigos, compras e alienagdes da Administragao Publica serdo precedidas de
licitagao publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,

resvalados os casos especificados na legislacéao.

Art. 37 [..]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispenséaveis & garantia
do cumprimento das obrigagbes.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no
que tange a tomada de bens e servigos pela Administragao Publica, e de que todas
as aquisicdes levadas a efeito pelo ente publico, sejam através de obras, servigos,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, de modo a identificar a

proposta mais vantajosa para a Administragao.

Nessa esteira, a Lei Federal 8.666/93, prevé em seu artigo 15, Il, que
as compras realizadas pela Administracdo deverdo sempre que possivel, ser
realizadas mediante o Sistema de Registro de Pregos, que representa um conjunto de
procedimentos para o registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e

aquisi¢cdes de bens para futuras contratagdes a serem efetivadas pelo Poder Publico.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello:
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O Registro de Precos e um procedimento que a Administragao
pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados
ou mesmo na obtencado de servicos. Neste caso, como presume
que ira adquirir os bens ou recorrer a estes servicos néo uma,
mas multiplas vezes, abre um certamente licitatério, em que o
vencedor, isto e, o que ofereceu a cotagdo mais baixa, tera seus
precos registrados. Quando a promotora do certame necessitar
destes bens ou servicos ira obté-los, sucessivas vezes se for o
caso, pelo prego cotado e registrado.

As disposigcbes normativas referentes ao Sistema de Registro de
Precos sao identificadas na prépria Lei Federal n° 8.666/93, expressas nos paragrafos
1° a 6° do aludido artigo 15. A principio, destaca-se a determinacao legal contida no
paragrafo 3°, de que o SRP devera ser regulamentado por cada ente federativo,

através de decreto, observadas as peculiaridades regionais. Vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo:

1l - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigbes:

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagédo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
precos registrados;

Ill - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados n&do obriga a
Administragdo a firmar as contratagées que deles poderdo aavir,
ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigbes.

Sobre o Sistema de Registro de Precos o art. 11 da Lei n2 10.520, de
17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos
previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
poderdo adotar a modalidade de pregédo, conforme regulamento
especifico.

Regulamenta a ades&o a Ata de Registros de Pregos, o Decreto n®
7.892/2013, que estabelece em seu art. 22:
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualguer 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que
nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do érgao gerenciador.

§ 12 Os o6rgédos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condi¢gdes nela estabelecidas, optar pela
aceitacéo ou nao do fornecimento decorrente de adesao, desde
que ndo prejudique as obrigagbes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o érgédo gerenciador e
orgaos participantes.

§ 32 As aquisigdes ou contratages adicionais a que se refere
este artigo ndo poderao exceder, por érgéo ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatoério e registrados na ata de registro de precos para o
6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 42 O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos néo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador
e 6rgéos participantes, independente do nimero de 6rgéos néo
participantes que aderirem.

§ 62 Apbs a autorizagdo do érgao gerenciador, o 6rgdo néo
participante devera efetivar a aquisi¢gao ou contratagdo solicitada
em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

O citado Decreto autoriza o compartilhamento de Ata de Registro de
Precos entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, ainda que nao
participantes do procedimento licitatorio, desde que consultado o 6rgéo gerenciador

da Ata e que reste evidenciada a vantajosidade da contratacdo para a Administragéo

Publica. Estipula ainda uma margem limite para o quantitativo da contratagéo, qual

seja, o de 50% (cinquenta por cento) daquele registrado na Ata.

Ademais, a Ata deve estar em plena vigéncia, nos termos do art. 12

do Decreto n2 7.892/2013. Assim, mister salientar que a contratagao devera ser
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efetivada, se for o caso, dentro do periodo de um ano a contar data da

assinatura.

Importante consignar, neste ponto, que partindo do pressuposto de
que esta assessoria juridica nao detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir
o enquadramento do objeto as hipoteses previstas no Decreto para a utilizagado do
Sistema de Registro de Precos, cumpre a area especifica, por conhecer as
necessidades da Administragdo Publica, afirmar e justificar o enquadramento do

objeto a ser contratado dentre as hipdteses retratadas no Decreto.

Logo, presume-se que o objeto que se pretende contratar &, de fato,

suscetivel de aquisicdo por Registro de Precos.

Neste ponto, cumpre registrar que esta assessoria nao detém os
conhecimentos técnicos necessarios para averiguar eventual diferenga entre as
especificacdes, bem como para aferir se estas diferengas sdo substanciais e
relevantes ao ponto de macular a presente contratacdo, em especial o cotejo de

precos realizado, devendo a area técnica analisar a situagao.

Salienta-se ainda a importancia de observar a vedagao imposta pela
clausula sexta da Ata de Registro de Precos do processo licitatério aderido, qual seja,
a impossibilidade de a contratagao adicional exceder a cem porcento dos quantitativos

dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata aderida.

E necessario ainda mencionar sobre a necessidade de observancia
da proporgdo ja utilizada pelo Orgéo elaborador da licitagao aderida, para que nao
haja violagdo aos principios atinentes ao devido processo licitatorio, insculpido na

Norma Maxima.

No que concerne a minuta contratual, esta Assessoria Juridica reputa
estarem presentes todas as exigéncias legais, especificamente as contidas no

Capitulo Ill da Lei 8.666/93, concernentes a presente contratacao.
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Vejamos o teor dos artigos 54 e 55 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que
se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade
de licitacdo devem atender aos termos do ato que os autorizou
e da respectiva proposta.

Art. 55. Séao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execuc¢éo ou a forma de fornecimento;

lll - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao,
de entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme
0 caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cadmbio para
conversao, quando for o caso;

S )
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Xl -a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll -a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
qualificacao exigidas na licitagao.

E ainda necessaria a existéncia de um servidor da administragéo que
execute a fungéo de fiscal de contratos, o que foi obedecido, conforme se denota da
clausula décima primeira da minuta contratual, de modo a atender o disposto no art.
67 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuicao.

No que tange a vantajosidade, nota-se, que & necessario atentar para
a pesquisa de precos realizada, verificando se o precgo registrado na Ata € inferior ao

praticado pelas demais empresas pesquisadas.
Il - Conclusao

Ante todo o exposto, desde que observadas as ressalvas e diretrizes
acima, emitimos parecer meramente opinativo pela viabilidade da ades&o a Ata de
Registro de Precos oriunda do Pregao Presencial n® 11/2021 do Municipio de Sao

Miguel do Tocantins.

A consideracéo superior para prosseguimento.

Augustindpolis, 03 de abril de 2021.
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