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MOTIVACAO PARA CONTRATACAO ATRAVES DA DISPENSA

PREP. ,. cB

LEI  FEDERAL  n° 8666/93,  ART.  24.  E  Dispensavel
a licitagao:

11 -para outros servigos e compras de valor ate  10%
(dez  por  cento) do  limite  previsto  na  alinea  "a",  do
inciso   11   do  artigo  anterior  e  para  alienag6es,   nos
casos previstos nesta  Lei,  desde que nao se refiram
a   parcelas   de    urn   mesmo   servigo,    compra    ou
alienaeao de maior vulto que possa ser realizada de
uma s6 vez;

Licita?ao  e  urn  procedimento  administrativo  onde  a  Administragao  no
interesse  de  contratar  servigos  ou  adquirir  produtos  de  terceiros,  seleciona  a
proposta mais vantajosa  por meio de competigao entre  interessados,  utilizando
para tanto criterios objetivos de forma ison6mica.

0  jurista   Hely   Lopes  de   Meireles  em   seu   livro   Direito  Administrativo
Brasileiro exp6e:

i/.c/.fagao 6 o procedimento adminjstrativo mediante o
qual  a  Administragao  pdblica  seleciona  a  proposta
mais  vantajosa  para  o  contrato  de  seu   interesse.
Como procedimento,  desenvolve-se  atraves de  uma
sucessao de atos vinculantes para a Administraeao e
para  os  licitantes,  o  que  propicia  igual  oportunidade
a   todos   os   jnteressados   e   atua   como   fator   de
reincidencia        e        moralidade        nos        neg6cios
administrativos.  (MEIRELES,  2006,  p.272).

Partindo desse conceito,  podemos concluir,  de acordo com o dispositivo da  Lei
Geral   de   Licitag6es   e   Contratos,   acima   citado   em   seu   art.   24,   inc.   11,   ha
inviabilidade de competigao,  o que nos condiciona a uma contratagao que pode
ser  feita  de  forma  direta,  pois  nao  cabe  apenas  avaliar  pregos,  mas  cabem
tamb6m   crit6rios   que   demandam   certa   subjetividade,   como   afirma   Celso
Ant6nio Bandeira de Mello:

Cumpre   reconhecer,    entretanto,    que   objetividade
abso/ufa    s6    se    pode    garantir   previamente    nos
certames  decididos  unicamente  pelo  preeo.  Quando
entrain  em  causa  qualidade,  tecnica,  rendimento  -
muitas  vezes  indispensaveis  para  a   aferig5o  das
proposfas  -  nem  sempre  sera  possivel  atingi-se  o
ideal  da  objetividade  extrema,  pois,  quando os  bens
ou   servigos   sao   fortemente   aparentados   nestes
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atributos,  a  primazia de  urn ou  de outro depende de
apreciae6es  irredutiveis  a  urn  plano  excludente  de
opini6es pessoais (2001,  p.479).

DISPENSA  seria,   portanto,   aquilo  que  se  deixa  de  ser  exigivel,   nao

::,ned,:,o:r:gma:6r:o#:pJrEsesdEmtnsoRg:#SEraEflfra:3sN%RS`nqguu:art,fi:i::gg:
inexigivel   equivale   a   licitagao   impossivel;   e   inexigivel   porque   impossivel;   e
impossivel porque nao ha como promover-se a competieao".

Como  afirma  CELSO  ANTONIO  BANDEIRA  DE  MELLO,  "S6  se  licitam
bens    homogeneos,    intercambiaveis,    equivalentes.    Nao   se    licitam    coisas
desiguais."

Opiniao  compartilhada  por  Hely  Lopes  Meirelles  que  nos  apresenta  o
seguinte comentario:

Em  todos  esses  casos  a  licitagao  e  t.next.give/  em
razao   da   impossibilidade   juridica   de   se   instaurar
competigao  entre  eventuais  interessados,  pois  nao
se  pode  pretender  melhor  proposta  quando  apenas
urn   e   proprietario   do   bern   desejado   pelo   Poder
Ptlblico,  ou  reconhecidamente  capaz  de  atender as
exigencias   da   Administraeao   no   que   concerne   a
realizagao do objeto do contrato (2006,  p.284).

Dada a  potencialidade criativa ou  caracteristicas  intrinsecas do trabalho,
nao   ha   como   estabelecer   pontos   mensuradores   para   estabelecer   uma
competigao que seja julgada atraves de criterios objetivos,  o que  nao afasta a
possibilidade   de   haver   uma   contrataeao   com   observancia   da   selegao   da
proposta mais vantajosa, dentre outros principios a ela atrelados.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante,  nos
cercamos de informae6es que demonstrem a consagragao de tal servigos,  bern
como o minimo exigido  para  uma  contrataeao segura  e a  razoabilidade de  urn
pre?o justo,  conforme  conclui  Mangal  Justen  Filho  que  a  ausencia  de  licitagao
nao equivale a contratagao informal,  realizada com quem  a Administragao bern
entender,  sem  cautelas nem documentagao. Ao contrario,  a contratagao direta
exige urn procedimento pfevio, em que a observancia de etapas e formalidades
e imprescindivel.

Atentando  para  o  principio  da  economicidade  nos  voltamos  a  pesquisa
de  mercado,  o  que  nos  mostra  uma contratacao  compativel  do ponto de vista
custo  beneficio,  dentro do objeto de  nosso  interesse,  comprovando  a garantia
de  resultados  eficientes  e  econ6micos,  procedimento  este  que  Marcal  Justen
Filho acrescenta:

Nao   bastam   honestidade   e   boas   inteng6es   para
validagao  de  atos  administrativos.  A  economicidade
imp6e    adoeao   da    solueao    mais    conveniente   e
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eficiente sob o ponto de vista da gest
pablicos.

Portanto,    6    possivel    concluir    que    dentro    das
performances desejadas, sem qualquer escolha arbitraria, a
mais  adequado  para a  contrataeao dos servieos ora citados,
inviabilidade  de  competigao,  dentro  de  criterios  objetivos,  e
prestagao de servieos especificos,  nao deixando de lado a
vantajosos  e  ainda  assim  obtendo  urn  prego  justo  a  ser
Administragao.

Carrasco BonitoITO, 25 de i
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