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pREGao  EI.ETR6Nlco   -   NO   Oi/2022
PROCESSO  LICITAT6Rlo  n°   02/2022
Tipo:   MENOR   PREGO   POR   ITEM

gLgnn:-

OBJEIO:    Processo   Licitat6rio.    Parecer
no    edital    do    Pregao   Eletr6nico    n°.
01/2022,    contrataGao   de   empresa   para
registro    de    preGos    visando    futura    e
parcelada     aquisiGao     de    medicamentos
para      distribuic.ao       gratuita,       para
atender    o    Fundo    Municlpal    de    Satide,
conf orme        Termo        de        Convenio        n°
30550.000059/2021,     celebrado    entre    a
Secretaria     de     Estado     da     Saude     do
Tocantins    e    o    municipio    de    Carrasco
Bonito   -   TO.

Trata-se    de    procedimento    licitat6rio    modalidade    Pregao

Eletr6nico  n°.   01/2022,  registro  de  prec'os  visando  futura  e  parcelada

aquisiGao   de   medicamentos   para   distribuic:ao   gratuita,   parF   atender

o      Fundo      Municipal      de      Satide,       conforme      Termo      de      Convenio      n°

30550.000059/2021,    celebrado   entre   a   Secretaria   de   Estado   da   Saride

do   Tocantins   e   o  municipio   de   Carrasco   Bonito   -TO.

Ap6s   as   autorizaG6es   de   praxe   e   deliberaG6es   preliminares

consta  of icio  do  Pregoeiro  desta  municipalidade  requerendo  a  analise

e   confecGao   de   parecer   juridico   a   respeito   da   minuta   do   edital   e

contrato .

Para

Na   sequencia,    o   processo   foi   remetldo   a   esta   assessorla,

a   analise   previa   dos   aspectos   juridicos   da   minuta   de   edital

elaborada,   prescrita  no  art.   38,   paragrafo  tlnico,   da  Lei  n°   8.666/93.
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i  o   relat6rio,   passo  a  analise.

PRac. n'
FLS n.

Inicialmente,   e   importante  consignar   que   este  parecer   tern

o     escopo     de     assistir     a    AdministraGao     no     controle     interno     da

legalidade  dos  atos   administrativos  praticados   na   fase  preparat6ria

da   licita?ao.

Tamb6m   6   importante   frisar   que   o   exame   previo   do   edital

tern   indole   juridico-formal   e   consiste,    via   de   regra,    em   verificar

nos   autos,   no  estado  em  que   se  encontra  o  procedimento  licitat6rio,

a   de   se   entender   que   a  presente  MINUTA  satisfaz,   de   forma   geral,   os

requlsitos  do  art.   40,   caput,   da  Lei  n°   8.666/1993,   que  assim  disp6e:

Art.    40.      0   edital   conter6   no   preambulo   o   ntimero   de   ordem   em
s6rie   anual,   o   none   da   reparticao   interessada   e   de   seu   setor,
a   modalidade,    o   regime   de   execuc`ao   e   o   tipo   da   licitacao,    a
menc:5o  de  que  sera  regida  por  esta  Lei,   o  local,   dia  e  hora  para
recebimento  da  documentacao  e  proposta,   bern  como  para   inicio  da
abertura     dos     envelopes,      e      indicar6,      obrigatoriamente,      o
seguinte :

I   -objeto  da   licitac.ao,   em  descric.ao   sucinta   e   clara,.
11   -   prazo   e   condic:6es  para   assinatura   do   contrato   ou   retirada
dos    i.nstrumentos,    como   previsto    no    art.     64    desta    Lei,    para
execuc`5o  do   contrato  e  para   entrega  do  objeto  da   licitacao;
Ill   -sanc6es  para   o  caso  de   inadj.mplemento,.
IV  -   local    onde   poder6    ser    examinado    e    adquirido    o    projeto
ba,sic`o,.
V  -   se  ha  projeto  executivo  disponivel  na  data  da  publicacao  do
edital    de    licitac:ao    e    o    local    onde    possa    ser    examinado    e
adquirido,.
VI   -condiq6es  para   participagao   na   licitacao,   em   conformidade
com   os    arts.    27    a    31    desta    Lei,    e    forma   de   apresentac:ao   das
propostas,.
VII   -   criterio     para     julgamento,      com     disposiq6es     claras     e
parametros   objetivos ,.
VIII   -locals,     horarios    e    c6digos    de    acesso    dos    meios    de
comunicaqao    a    distancia    em    que    serao    fornecidos    elementos,
i.nformac6es     e     esclarecimentos     relativos     a     licitacao     e     as
c:ondiqc)es     para     atendimento     das     obrigac6es     necess6rias     ao
cumprimento  de   seu   objeto,.
IX   -condic6es      equivalentes      de      pagamento      entre      empresas
brasileiras        e       estrangeiras,        no        caso       de        licj.tac6es
internacionais;
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X  -  o  crit6rio  de  aceitabilidade  dos  precos   unit e  global,
conforme  o  caso,  permitida  a  fixacao  de  prec`os  m6ximos  e  vedados
a   fixac`ao   de  preqos   minimos,    crit6rios   estatisticos   ou   faixas
de   varia€ao   em   relac:ao   a   prec:os   de   referencia,    ressalvado   o
disposto   nos   par6grafos   1°   e   2°   do   art.   48,.
XI   -  criterio    de    reajuste,     que    devera    retratar    a    variacao
efetj.va    do    custo    de   produc:ao,    admitida    a    adoc:ao    de    indices
especificos      ou      setoriais,      desde     a      data     prevista     para
apresentacao   da   proposta,   ou   do   orc`amento   a   que   essa   proposta
se  referir,   ate  a  data  do  adimplemento  de  cada  parcela;
XIII   -   li.mites  para  pagamento   de   instalacao   e  mobilizacao  para
execucao     de     obras     ou     servicos     que     serao    obrigatoriamente
previstos   em  separado  das  demais  parcelas,   etapas  ou   tare fas,.
XIV   -condic6es   de  pagamento,   prevendo:
a)   prazo    de   pagamen.to    nao    superic>r    a    trir!ta   dias,    coutado    a
partir    da    data    f inal    do    periodo    de    adimplemento    de    cada
parce1a,.
b)    cronograma  de  desembolso  m6ximo  por  periodo,   em  conformidade
com  a  disponibilidade  de  recursos   financeiros,.
c)   criterio  de  atualizac:ao  financeira  dos  valores  a  serem pagos,
desde   a   data   f inal.   do  periodo   de   adimplemento   de   cada   parcela
ate  a  data  do  efetivo  pagamento;
d)   compensac6es     financeiras     e     penalizac:6es,     por     eventuais
atrasos,   e  descontos,   por  eventuais  antecipacc)es  de  pagamentos,.
e)   exigencia   de   seguros,   quando   for  o   caso;
XV  -   instruc6es  e  normas  para   os   recursos  previstos  nesta   Lei;
XVI   -   condic6es   de   recebimento  do  objeto  da   licitac5o,.
XVII   -outras       indicac;6es       especificas       ou       peculiares       da
l ic i-ta ca o .

Importante    constar    que    no    tocante    as     formalidades    do

edital,   e   ao   elenco   de   anexos,   versa   a   lei:

§   1±  0  original  do  edital  dever6   ser  datado,   rubricado  em  todas
as  folhas  e  assinado  pela  autoridade  que  o  expedir,  permanecendo
no  processo  de   licitacao,   e  dele  extraindo-se  c6pias   integrais
ou       resumidas,       para       sua      divulgac:ao      e       forneci_mento      aos
interessados .
§   2C   Constituem  anexos  do  edital,  dele  fazendo  parte  integrante:
I   -o  prc>]eto  basico   e/ou   executivo,   com   todas   as   suas  partes,
desenhos,   especificac:6es   e   outros   complementos,.
11   -   orcamento   esti.mado   em  planilhas   de  quantitativos   e  precos
u n i t a r i o s ,.
Ill   -  a  minuta   do  contrato  a   ser   firmado   entre  a  Administracao
e   o   lici_tante  vencedor;
IV   -  as   especificac5es   complementares   e   as   normas   de   execucao
pertinentes  a   licitac5o.
§   3`±   Para     efeito     do    di.sposto     nesta     Lei,     considera-se     como
adimplemento  da   obrigac:ao   contratual   a  prestagao   do   servic:o[   a
realizacao  da   obra,   a   entrega   do  bern  ou  de  parcela   destes,   ben
como  qualquer  outro  evento   contratual   a   cuja   ocorrencia   esteja
vi_nculada   a   emissao   de  documento   de   cobranga.
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§   43  Nas  compras  para  entrega  imediata,   assim  entendidas  aquelas
com   prazo   de   entrega   ate   trinta   dias   da   data   prevista   para
apresentac5o  da  proposta,  poderao  ser  dispensadas:
I   -o  disposto  no   inciso  XI  deste  artigo,.
11   -   a   atualizacao   financeira   a   que   se   refere   a   alinea   "c"   do
inciso  XIV  deste  artigo,   correspondente  ao  periodo  compreendido
entre   as   datas   do   adimplemento   e   a  prevista   para   o  pagamento,
desde   que   nao   superior   a   quinze   di_as.

Ja     no     que     respeita     a    minuta     contratual,      incumbe     ao

parecerista   pesquisar   a   conformidade   dos   seguintes   itens   dos   arts.
54   e,   mormente,    55,    da   Lei   n°   8.666/93,    que   assim   disp6e:

Art.   54.     Os   contratos   administrativos   de   que   trata   esta   I,ei
regulam-se   pelas   suas   cl_6usulas   e   pelos   preceitos   de   di.reito
pitblico,    aplicando-se-lhes,    supletj_vamente,    os   principios   da
teoria  geral  dos  contratos  e  as  disposic6es  de  direito  privado.
§   1Sl   Os   contratos   develri   estabelecer   com   clareza   e   precisao   as
condic6es  para   sua   execucao,   expressas  em  cl6usulas  que  definam
os    direitos,    obrigac;6es    e    responsabili_dades    das    partes,     em
conformidade   com  os   termos   da   licitacao   e  da  proposta   a   que   se
vinculam.
§  2g  0s   contratos  decorrentes  de  dispensa  ou  de  inexigibilidade
de   licitacao   devem  atender   aos   termos   do   ato   que   os   autorizou
e  da  respectiva  proposta.

Art.   55.      Sao    clausulas    necessarias    em    todo    contrato    as    que
estabeleqam:
I   -o  objeto  e   seus   elementos   caracteristicos,.
11   -o   regime   de   execucao   ou   a   forma   de   fornecimento;
Ill   -o  preco   e   as   condic:6es   de  pagamento,   os   criterios,   data-
base   e  periodicidade   do   reajustamento   de  precos,   os   criterios
de    atualizacao    monetaria    entre    a    data    do    adimplemento    das
obriga?5es   e  a   do  efeti.vo  pagamento,.
IV  -   os   prazos   de   inicio   de   etapas   de   execuc`ao,   de   conclusao,
de  entrega,   de  observacao  e  de  recebimento  definiti.vo,   conforme
0   Caso;
V   -o   cr6dito   pelo   qual   correra   a   despesa,   com   a   indlcac5o   da
classificacao   funcional  programati.ca   e   da   categoria   econ6mica,.
VI   -as  garantlas  oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execucao,
quando  exigidas ,.
VII   -os     direitos     e     as     responsabilidades     das    partes,     as
penalidades   cabiveis  e  os  valores  das  multas,.
VIII   -   os   casos   de   rescisao;
IX   -o  reconhecimento  dos  direitos   da  Administrac:ao,   em  caso  de
rescisao  admini.strativa  prevista   no  art.   77  desta   Lei,.
X   -   as   condlc6es   de   importacao,   a  data   e   a   taxa   de   cambic>  para
conversao,   quando   for  o   caso,.
XI   -   a   vinculac:ao    ao   edital    de    licitacao   ou    ao    termo   que   a
dispensou   ou   a   inexigi.u,   ao   convite   e   a   proposta   do   licitante
vencedor;
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XII   -a      legislac:ao      aplic6vel      a      execuqao      do      contrato      e
especialmente   aos   casos   omissos,.
XIII   -a    obrigacao    do    contratado    de    manter,    durante    toda    a
execucao   do   contrato,   em   compatibilidade   com  as   obrigac6es  por
ele  assumidas,   todas  as  condj.c6es  de  habilitaqao  e  qualificacao
exigidas   na   licitaqao.

No  que  diz  respeito  a  modalidade  adotada,   o  pregao  consiste

em  modalidade   de   licitaGao   instituida   pela   Lei   n°   10.520/2002,   para

a   aquisiGao   de bens   e   serviGos   comuns   no   ambito   da   Uniao,    Estados,

Distrito   Federal   e  Municipios.

Cabe   ainda   ressaltar   a   importancia   da   pesquisa   de   preGos

no   ambito   do  processo   licitat6rio   que   tern  o   condao   de   verificar   os

valores   de  mercado,   visando   cumprlr   o   que  preceitua   a   lei   8.666/93.

A    cotaGao    de    preGos    6    uma    das    principais    etapas    de    urn

processo  licitat6rio,   trata-se  de  uma  ampla  pesquisa  de  mercado,   nos
moldes   do  Art.15,   V,   da   lei   das   licitaG6es,   vejamos:

Art.15.        As        compras,         sempre        que        possivel,
deverao :
(.   .    .)

V  -   balizar-se  pelos  preGos  praticados  no  ambito  dos
6rgaos   e   entidades   da  AdministraGao   Ptlblica.

Dessa     feita,     quanto    maior     for    o    ntimero    de    propostas

advindas   das   pesquisas,    mais   fiel   ao   mercado   sera   o   prego   m6dio   a

ser   aplicado   como   referencia   aos   certames.

Nos    termos    do    paragrafo    tinico    do    art.     1°    do    referido

diploma   legal,   sao  considerados  bens   e   servic:os   comuns   aqueles   cujos

padr6es  de  desempenho  e  qualidade  possam  ser  objetivamente  definidos

pelo   edital,   por  meio  de   especificaG6es   usuais   no  mercado.

No    presente    caso,     infere-se    que    a    municipalidade    vlsa

promover   certame   para   contrataGao   de   pessoa   ]uridica   que   detenha

5

PREGfo  ELETR6NIC0  N°   01/2022   -   PROCESSo  N°   02/2022



#.FT#
nE=.H

ESTAD0 D0 TOCANTIN3
P R E FE rTU RA M U N ic lpAL DE CAR RAsfo BO N
CNPJ   25 064  023t`0001-90 I_-

ativldade    compativel    e    pertinente    como    objeto    licitado    bern   como

atenda     aos     requisitos     minimos     de     classificaGao     das     propostas

exlgidas   pelo   respectivo   edital   e   comprove  possuir   os   documentos   de

habilitaGao   requeridos   pela  vinculagao   do   certame.

Importante  consignar  a  respeito  do  tratamento  diferenciado

dispensado      as      microempresas,       empresas       de      pequeno      porte       e

microempreendedor     individual     constante     na     Lei     Complementar     n°

123/2006,    constante   no   edital   do   certame:

Art.    47.      Nas   contratac:6es   pt]blicas   da   administracao   direta   e
indireta,      aut6rquica     e     fundacional,      federal_,      estadual      e
municipal,     devera     ser    concedido     tratamento    diferenciado    e
simplificado  para   as  microempresas   e   empresas   de  pequeno  porte
objetivando  a  promo¢ao  do  desenvolvi_mento  econ6mico  e  social  no
ambito   municipal    e    regional,    a    ampliacao    da    efici.encia    das
politicas  ptiblicas   e  o   incentivo  a   inovacao   tecnol6gica.

Com  o  objetivo   de  dar  efetividade   ao  artigo   supracitado  o

legislador   inseriu  art.   48,   in   verbls..

Art.    48.      Para   o   cumprimento   do   disposto   no   art.    47   desta   Lei
Complementar,   a   administracao  ptiblica:
I   -devera          real.izar         processo         li.citat6rio         destinado
exclusj_vamente    a   participacao   de   microempresas    e   empresas   de
pequeno  porte   nos   items   de   contratacao   cujo   valor   seja   de   ate
R$   80.000,00    (oitenta   nil   reais),.
11   -poder6,   em   relac`ao   aos   processos   lj_citat6rios   destinados
2    aquisi.gao    de    obras    e    servic:os,     exi.gir    dos    licitantes    a
subcontratacao       de      microempresa       ou       empresa       de      pequeno
p0rte,.
Ill   -  devera  estabelecer,   em  certames  para  aquisicao  de  bens  de
natureza   divisivel,   cota   de   ate   25%    (vinte   e   cinco  por   cento)
do   objeto   para    a    contratacao   de   microempresas   e   empresas   de
pequeno  porte.

Quanto   ao   procedimento,    a   Lei   n°    10.520/02   disp6e   no   seu

art.    30    que:

``Art.   3°   A  fase  preparat6ria   do  pregao   observara   o   seguinte:
I    -    a    autoridade    competente    justlficar6    a    necessidade    de
contratagao   e   definir6   o   objeto   do   certame,    as   exigencj.as   de
habll.itacao,  os  crit6rios  de  aceitacao  das  propostas,  as  san¢6es
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por   inadimplemento   e   as   cl6usulas   do   contrato,    inclusive   com
fixaqao  dos  prazos  para   fornecimento,.
11   -   a   definicao   do   objeto   dever6   ser   precisa,    suficiente   e
clara,   vedadas  especificac6es  que,  por  excessivas,   irrelevantes
ou   desnecess6ri_as,   limitem  a   competi.cao,.
Ill   -   dos   autos   do  procedimento   constarao   a   justificativa   das
clef inic6es      referidas      no      inciso      I      deste      artigo      e      os
indispens6veis    elementos    tecnicos    sobre    os    quais    estiverem
apoiados,  bern  como  o  orc:amento,   elaborado  pelo  6rgao  ou  entidade
promotora    da              licitacao,     dos    bens    ou    servicos    a     serem
licitados,.  e
IV  -a  autoridade  competente  designar6,   dentre  os  servidores  do
6rgao    ou    entidade    promotora    da     licitac:5o,     o    pregoeiro    e
respectiva    equipe    de    apoic>,    cuja    atribuicao    inclui,    dentre
outras,   o   rec`ebimento   das   propostas   e   Lances,   a   an6lise   de   sua
aceitabilidade   e   sua   classificacao,   ben  como  a   habilitacao  e  a
adjudicacao  do  objeto  do  certame  ao   licitante  vencedor.
§   1°   A  equipe   de   apoio  dever6   ser   integrada   em   sua  maioria  por
servidores      ocupantes      de      cargo      efetivo      ou      emprego      da
administracao,       preferencialmente      pertencentes       ao      quadro
permanente  do   6rgao  ou  entldade  promotora  do  evento''.

i    ainda    de    suma    relevancia    a   participagao    do    Chefe    do

Controle  Interno  no  processo  licitat6rio,   inclusive  emitindo  parecer

pela   sua   legalidade   ou   nao.

No   que   se   refere   a   fase   externa,    recomenda-se   a   estrita

obediencia   ao   prazo   legal   de   08    (oito)    dias   titels   entre   o   aviso   de

licitaGao    ao    ato    de    abertura    do    certame,     recomenda-se    ainda    a

dlsponibilidade  da   integra  do  edital,   no  ato   da  publicaGao  do  aviso

de  licitac:ao,   visando  fomentar  a  concorrencia,   para  deste  modo,   obter

maior   vantagem  a   administraGao   ptiblica.

No    que    se    refere    a    fase    de    habilitaGao    e    regularidade

fiscal,   recomenda-se  requerer  somente  os  requisltos  previstos  na  lei

de     licltag6es,      sendo     desnecessario     a     inclusao     de     requisitos

diversos,    sem   amparo   legal,    dispensando-se   o   formalismo   rigoroso.

Todavla,    alguns    requisitos    se    fazem   indispensaveis,    tais    como:    a

deslgnaGao    de    fiscal    de    contrato,    balanGo    patrimonial    quando    se

tratar   de  pessoa   juridlca,   impedidos   previstos   na   lei   8.666/93.
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