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PARECER JURIDICO

Autos: 08/2021
Processo: 81/2021
Forma: Inexibilidade de licitacao

OBJETOQ: Contratacdo de empresa especializada
visando a capacitagdo de 02 servidores em cursos
que serdo realizados nos dias 05 e 06, e 19 a 20 de
agosto de 2021, na cidade de Palmas/TO, com os
temas: “Os impactos do Social na Administragéo
publica municipal e a responsabilidade fiscal na
gestdo da despesa de pessoal’ e o curso “Novo
FUNDEB, o que os gestores, contadores e
conselheiros precisam saber?”

A Comissdo de Licitagao da Prefeitura Municipal de Carrasco
Bonito/TO se manifestou nestes autos sugerindo que a contratacdo dos servigos
especializados de contabilidade objeto deste processo se realizasse através de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 08/2021, com fulcro no art. 25, Il, da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93), solicitando, para tanto,

autorizacéo para prosseguimento, o que veio para parecer desta assessoria juridica.

Inicialmente, entende-se de bom arbitrio rememorar que nao raras
vezes é contraditéria a questao "fazer ou nao fazer" processo licitatorio, quando ocorre
de existir empresa ja cadastrada, apresentando excelentes condigdes técnicas. A luz
da Lei n° 8.666/93, modificada pela Lei n° 8.883/94, a licitacdo € indispensavel, em
regra, devendo somente como exce¢do haver dispensa ou inexigibilidade, caso em
que devera ser justificada, sendo o processo cabivel instruido das razdes que levaram
a tal procedimento, bem como, a cautela na escolha do fornecedor ou prestador de

servigos e compatibilidade do prego em relagao ao objeto da licitagdo.
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A Constituicao Federal expressamente estabelece, no seu art. 37,
XX!, a necessidade de licitagdo como procedimento prévio para a aquisi¢ao de bens
e Contratagao de servicos por parte da administragdo publica, ressalvadas as

hipoteses previstas em lei.

A Lei de licitagbes preleciona normas gerais para licitagbes e
contratos administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a
intencdo de contratar com Poder Publico a submissdo a um procedimento

diversificado dos ditames oriundos das avencas privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n° 8.666/93 prevé as
hipéteses de contratacdes diretas, ou seja, daquelas em que a administracao
encontra-se desobrigada a realizar licitagcdo para a contratacdo de terceiros. Dentre
essas hipoteses percebe-se a denominada inexigibilidade de licitacdo, que consiste
em situacées em que a licitagao se apresenta juridicamente impossivel, conforme se

vé do art. 25 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Deste modo, temos a dizer que a natureza juridica da inexigibilidade
licitatéria encontra-se sob os ditames da Lei 8.666/93, com as alteragdes promovidas
pela Lei 8.883/94, EC n° 19 e 9.648, de 27/05/98, que regulamenta o artigo 37, inciso
XXl de nossa Carta Magna.

De tal sorte, a contratagao direta pela administragao, sem arealizagéo
de procedimento licitatério, pode ocorrer em razao das peculiaridades dos materiais e
dos servigos elencados como hipéteses (art. 24 da Lei 8.666/93), ou mesmo
impossivel de ser realizada (inexigibilidade de licitagado, art. 25 c/c art. 13 da Lei
8.666/93), em razdo da inadequagdo ao procedimento licitatorio de competigao
publica dos objetos demandados para efeito de contratagdo, como se vé da redagao
do art. 25, inciso |l, c/c o art.13 da Lei ja mencionada:

Art. 25. E nexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
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/ - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializa¢ao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao,

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral,

/Il - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico.

Nesse entendimento, verifica-se o entendimento da Sumula 520 do

TCU, que existem requisitos para que implique a inexigibilidade de licitag@o, vejamos:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993,
decorre da presenga simultédnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notéria especializagéo do contratado.

E bem verdade que, se o objeto a ser licitado é singular, seja ele bem

ou servigo, surge um fator de ordem logica a impedir a obstaculizar a disputa e,
consequentemente, o proprio certame licitatorio. Assim, em que pese a aludida
contratagdo, declara o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, ser possivel a
contratagédo direta sem licitagdo para a participagao de servidores/funcionarios em

curso de capacitacao, in verbis:
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a) E possivel a contratagdc direta sem licitagdo para a participagao de
servidores/funcionarios deste TCE-TO no aludido curso mediante
inexigibilidade de licitag4o, eis que observados, in casu, os requisitos do art. 25,
Il c/c art. 13, da Lei n® 8.666/1983, e da Sumula TCU n°® 252;

A guisa de exemplo, segue abaixo a Portaria de Inexigibilidade n°
31/2017, do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins:

DECLARAR A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO com fundamento no art. 25,
Il c/c ART. 13, da Lei n° 8.666/1993 para o pagamento de 01 (uma) inscricdo
para o servidor Paulo Henriqgue Aramuni de Carvalho participar do “Curso
Pratico de Controle Interno na Administragdo Publica”, pelo valor total de R$
1.350,00 (mil trezentos e Cinquenta reais), cuja despesa correra por conta do
Programa de Trabalho 2017-01.128.1171.2177, Elemento de Despesa
33.90.39, Subitem 48, Fonte 0100.

Ainda sobre o tema, de suma importancia € o estudo da doutrina
especializada quanto a matéria em comento. Assim, VAN BARBOSA RIGOLIN citado
por Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos, p. 252, faz a seguinte consideragao:

“A singularidade do ‘objeto’ consiste, na verdade, na singularidade

(peculiaridade) do ‘interesse publico a ser ‘satisfeito’.

“A raiz da inexigibilidade da licitagédo reside na necessidade a ser
atendida e ndo no objeto do ofertado. Ou seja, nao é o objeto que é
singular, mas o interesse concreto. A singularidade do objeto

contratado é reflexo da especialidade do interesse publico”.

Do mesmo modo, leciona Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos

Juridicos da Licitagéo, Forense - 1997, p. 51, in verbis:

... Ja acolhendo a distingdo feita pelo legislador entre dispensa e

inexigibilidade, os Autores enfocam um aspecto extremamente
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relevante, qual seja o fato de que um trabalho técnico profissional
especializado pode ser contratado sem licitagao mesmo que haja
“uma pluralidade de notérios especializados” exatamente porque
o trabalho produzido se torna singular em razdo da singularidade

subjetiva do Executante.”

Com efeito, sabe-se que a licitagdo é regra, entretanto, que comporta
ressalvas, como pode se da no presente caso. A doutrina especializada e a
jurisprudéncia patria vém assegurando que a contratacao direta para prestacdo de
servicos visando a capacitagdo de servidores pode ser considerada um servigo de
natureza singular, idénea, portanto, a autorizar a inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 25, Il, c/c art. 13, lll e V, da Lei 8.666/93.

Ante 0 brevemente esposado ao norte, é o presente no sentido
de constatando e declarando a laboriosa Comissao de Licitagdo —em termo de
justificativa de inexigibilidade de licitagdo - que a contratacéo direta de empresa
visando a participagao de servidores/funcionarios em curso de capacitagado em prol
de atender as exigéncias da Prefeitura Municipal de Carrasco Bonito/TO estao de
acordo com os ditames da Lei n°® 8.666/93, e em especial ao inciso |l do art. 25 e inciso
Il e VI do art. 13, assim como no supracitado entendimento do TCE, ou seja, que ha
inviabilidade de competicdo, notdria especializagdo dos profissionais a serem
contratados, e, ainda, restando cumprindo o rito estabelecido no art. 26, € possivel a
declaragdo de inexigibilidade para contratagdo direta de empresa especializada

visando a capacitacao de servidores em curso relacionado a contabilidade.

Este parecer é meramente opinativo, contendo uma analise do
aspecto formal, estritamente, ndo tendo abrangéncia sobre idoneidade de
documentos e de informacdes apresentadas, uma vez que, foge da competéncia do
parecerista tal analise. Desta feita, a Autoridade Administrativa pode acata-lo, ou nao,

conforme a conveniéncia da Administragao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Remeta-se a autoridade superior para apreciagdo e decisdo de

prosseguimento.

Carrasco Bonito/TO, 27 de julho de 2021.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2223-B
CORDENONZI E OTTANO ADVOCACIA E CONSULTORIA

CORDENONZI E OTTny)CACIA E CONSULTORIA
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