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PARECER JURIDICO

Autos: 43/2021
Processo n° 68/2021
Forma: Dispensa de Licitacao

OBJETO:   Aquisicao    de   equipamentos,    materiais    de
limpeza.   Higiene   e   Epl'S   para   subsidiar  as   ag6es   e
medidas   de   controle,   prevengao   e   enfrentamento   da
pandemia   internacional   do   novo   coronavirus   (COVID-
19),   tendo   em   vista   o   retorno   das   aulas   presencial,
escolas da rede municipal de educagao, visando atender
a   demanda   do    Fundo    Municipal    de    Educaeao    de
Carrasco Bonito -TO.

A Assessoria juridica foi instada a se manifestar acerca da possibilidade de

contratagao por meio de dispensa de  licitaeao com fulcro  no art.  24,  inciso  lv,  da  lei

de licitag6es,  bern como, acerca da minuta do contrato.

A  esse  respeito,  esclarece  o  parecerista,  de  antemao,  que  manifestara

estritamente  sobre  a  possibilidade  ou  nao  de  contratagao  por  meio  de  dispensa  de

licitagao, bern como se a minuta do contrato administrativo revela-se adequada ao fim

a que se destina.

Relatado.  Passo a opinar.

Segundo Hely Lopes Meirelles,  "i/.c/.fagao 6 o proced/.mento adm/.n/.sfraf/.vo

mediante o qual a Administragao P0blica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse"1.

Para  atender  ao  interesse  pdblico,  a  Lei  n9  8.666/93  preve  exce86es  ao

clever de licitar, quais sejam: a inexigibilidade e a dispensa do procedimento licitat6rio.

Em sua obra:  Pfatica Administrativa (Editora Revista dos Tribunais, 2011),

os doutrinadores Alexandre Mazza e Flavia Cristina  Moura de Andrade ensinam que

I MEIRELLES,  Hely Lopes.  Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros:  Sao Paulo, 2007; 272/273.
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as hip6teses de dispensa elencadas nos arts.  17 e 24 da Lei de Licitag6es ocorrem

nas situag6es em que,  em tese,  e possivel fazer-se a  licitagao,  mas a  lei,  diante de

raz6es de interesse pdblico, diz nao ser necessaria sua realizagao.

Desta  feita,  entende-se,  salvo  melhor juizo,  que  o  procedimento,  na  sua

essencia, encontra-se amparado em dispositivo legal,  conforme supramencionado, 6

o que aduz o inciso lv do art. 24 da Lei 8.666/93,  in verbis:

Art. 24.   E dispens6vel a licitagao
lv -nos  casos  de  emergencia  ou  de  calamidade  pablica,   quando
caracterizada   urgencia   de   atendimento   de   situagao   que   possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,  obras,
servigos,  equipamentos  e  outros  bens,   ptlblicos  ou  parficulares,  e
somente   para  os   bens   necessarios   ao   atendimento   da   situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos,  contados da ocorr6ncia da emergencia
ou calamidade, vedada a prorroga?ao dos respectivos contratos;

Diante  da  exposigao  do  artigo  acima,   e  considerando  a  situagao  de

calamidade   ptiblica   a   qual   vivemos   no   mundo   devido   o   COVID-19,   a   presente

dispensa de licitagao atende perfeitamente os parametros expostos em lei.

Alem disso,  observa-se que,  conforme parecer da Secretaria  Municipal da

Finangas,  existe  a  ptevia  dotagao  orgamentaria  para  a  aquisigao  dos  servieos  que

constam no objeto deste procedimento.

Ressalta-se que este parecerista nao tern competencia tecnica para aferir

se os valores estao condizentes com os praticados no mercado, bern como, a respeito

da autenticidade e idoneidade dos documentos apresentados.

No  que  se  refere  aos  valores,  sempre  e  recomendavel  a  realizagao  de

cotagao de pregos, visando garantir oferta mais vantajosa para a administragao, o que

foi realizado na presente dispensa.
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Destaca-se, outrossim, que devem ser observadas as despesas afins, para

que   nao   haja  fracionamento,   o   que  terminantemente  6   vedado   pela   legislagao

pertinente,  considerando  que  o  parecerista  nao  tern  condig6es  t6cnicas,  tampouco,

detem o controle dos processos de despesas da municipalidade.

Deve-se  observar  ainda  que  o  valor  medio  total,  estimado  a  partir  da

cotagao de pregos nao esta adstrito ao valor exposto no inciso 11, do artigo.

Portanto, no que se refere apenas a conformidade para com o disposto na

legislagao pertinente, entendo que o presente processo administrativo de dispensa de

licitagao encontra-se ausente de maculas ou vicios que impegam seu prosseguimento.

Acerca da minuta contratual, a lei 8.666/92, em seu artigo 62, § 4a, disp6e:

62.  0 instrumento de contrato a obrigat6rio nos casos de concorrencla
e  de tomada  de  pre?os,  bern como  nas dispensas e  inexigibilidades
cujos   pre?os   estejam   compreendidos   nos   limites   destas   duas
modalidades   de   licita?ao,   e   facultativo   nos   demais   em   que   a
Administra?ao puder substitui-Io por outros inslrumentos h6beis,  tais
como  carfa-contrato,  nofa  de  empenho de  despesa,  autorizagao  de
compra ou ordem de execugao de servico.
§ 4°- E  dispensavel  o  "termo  de  contrato"  e  facultada  a  substitui?ao
prevista neste artigo, a crit6rio da Administrag5o e independentemente
de  seu valor,  nos casos de compra  com  entrega  imediata e  integral
dos  bens  adquiridos,  dos  quais  nao  resultem  obriga?6es  futuras,
inclusive assistencia tecnica.

Conforme exposto no texto de lei acima,  no presente caso 6 dispensavel

a minuta contratual, em  razao do presente objeto licitat6rio se tratar de compra com

entrega imediata e integral dos bens adquiridos.

Ou     seja,      notadamente     encontram-se     respeitados     os     requisitos

estabelecidos    pela    legislagao    pertinente,    motivo    pelo    qual    pugnamos    pela

regularidade juridica da minuta do contrato.
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0  presente  procedimento  administrativo  se  findara  mediante  Ordem  de

Fornecimento emitida pela Secretaria solicitante, tendo sua duragao ate a entrega total

do Objeto.

Deve-se ainda atentar para a existencia ou nao de dotag6es orgamentarias

oriundas da  Uniao,  decorrentes de transfetencias voluntarias, tais como convenios e

contratos  de  repasse,  sendo  que  em  tais  situag6es  deve-se  adotar  a  modalidade

dispensa eletr6nica,  nos termos do art.10, §3°, do Decreto Federal  10.024/2019.

Ante  o exposto,  uma  vez  atendidas  as  recomendag6es  apontadas  neste

Parecer,  e  resguardados  o juizo  de  conveniencia  e  oportunidade  do  Administrador,

nos limites da Lei, e as valorag6es de cunho econ6mico-financeiro, ressalvadas ainda,

as quest6es de ordem fatica e tecnica,  insitas a esfera administrativa, essenciais ate

mesmo  para  a  devida  atuagao  dos  6rgaos de  controle,  o  procedimento estafa  apto

para concretizar a contrataeao pretendida.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Remeta-se    a    autoridade    superior    para    apreciagao    e    decisao    de

prosseguimento.

Carrasco BonitoITO,  08 de junho de 2021.


