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013JETO:   PROCESSO   LICITAT6RIO.   PARECER   NO
EDITAL NA TOMADA DE PRECOS N° 04lz021.
CONTRATACAO   DE   EMPRESA   ESPECIALIZA.DA   NA
PRESTACAO    DE    sERvieos    DE    EXEcueAO    DE

RAusNi5jlg,6cfEL%i3AaEcs6NBAOL*#8toT)OEMRUASDO

Para   exame   e   parecer   desta    Procuradoria   Juridica    Municipal,    a

Comissao    Permanente    de    Licitagao    -    CPL    encaminhou    o    processo

administrativo em  epigrafe,  que versa sobre processo  licitat6rio  na  modalidade

tomada de preeos de n°  04/2021,  a qual tern por objeto a escolha da proposta

mats vamajosa para a contrata?ao de empresa especializada na presta?ao de

presta?ao de servigos de execu?ao de passeio (calgadas e sinalizagao) em ruas
do Municipio de Carrasco Bonito - TO.

Destarte,  vieram  os  autos  acompanhados  de  requerimento  e  tabela

orgamentaria    do    Secretaria    Municipal    de    Administragao    e    parecer    de

disponibilidade   financeira   do   Assessor   Contabil   e   Secretaria   Municipal   da

Finaneas,  respectivamente para determinar a aquisigao do objeto pretendido.

Ap6s  as  autorizag6es  de   praxe  e  deliberae6es   preliminares  consta

despacho  do  Presidente  da  CPL desta  municipalidade  requerendo  a  analise  e

confeceao de parecer juridico a respeito da minuta do edital e do contrato.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise

pfevia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,  prescrita no art. 38,

paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.
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lnicialmente,  e  importante consignar que este parecer tern o escopo de

assistir    a    Administragao    no    controle    interno    da    legalidade    dos    atos

administrativos praticados na fase preparat6ria da licitaeao.

A  pr/.on.,  sabe-se  que  licitagao  6  a  regra  geral  para  a  contrataeao  de

obras,   compras,   alienag6es  e  servieos  perante  a  Administragao  Pdblica.   0

objetivo   da   licitagao   6   assegurar   a   igualdade   de   condig6es   a   todos   os

concorrentes,  conforme  preceitua  a  Constituigao  Federal  de  1988  no  art.  37,

inciso  Xxl,  bern  como  garantir  a  melhor  contratagao  a  Administragao  Pdblica

licitante.

Desta forma, as contratae6es da Administragao Ptlblica sao precedidas,

necessariamente,  da  realizaeao  de  procedimento  licitat6rio  em  algumas  das

modalidades   previstas   no   Estatuto  das   Licitag6es,   obedecendo  aos   limites

inerentes  a  cada  modalidade  previstos  no  art.  23  da  Lei  8.666/93,  exceto  nos

casos legalmente previstos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

0 A lei acima especificada reza no Pafagrafo tlnico do seu art. 38 que: ::£s

minufas  de  editais  de  licitacao.  bern  como  as  dos  contratos.  acordos,

co__ny.nlosou.iu.¢ced®v.ms®rDr.vl.in.nto®x.mlnE\d...oF)roved-.por
Assessoria Juridica da Administracao".

Tamb6m  e  importante  frisar  que  o  exame  pr6vio  do  edital  tern  indole

juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que

se encontra o procedimento licitat6rio, 6 de se entender que a presente MINUTA

satisfaz, de forma geral, os requisitos do art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993, que

assim disp6e:

Art. 40.   a  edital  contend  no  preambulo  o  nomero  de  ordem  em  serie
anual, o nome da repartigao interessada e de seu setor, a modaliqade: p
regime de execuga6 e i tipo da licita?ao,  a men?ao qe pue sera, r?gipa_
pJr esta  Lei,  o 16cal,  dia  e  hora  para  recebimento  da  documentagao  e
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proposta,  bern como para  inicio da  abertura dos  envelopes,  e  indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagao, em descri?ao sucinta e clara;
lI -prazo   e   condig6es   para   assinatura   do   contrato   ou   retirada   dos
instrumentos,  como  previsto  no  art.  64  desta  Lei,  para  execugao  do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;
111 -sang5es para o caso de  inadimplemento;
lv - local onde podefa ser examinado e adquirido o projeto b6sico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do edital de
licita?ao e o local onde possa ser examinado e adquirido.,
VI - condi?6es  para  parficipagao  na  licitagao,  em  conformidade  com  os
arts. 27 a 31  desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;
VIl -crit6rio   para  julgamento,   com   disposi?des   claras   e   parametros
objetivos.,
VIIl -locals,  horarios e c6digos de acesso dos meios de comunicagao a
distancia    em     que    serEio    fornecidos    elementos,     informa?6es    e
esclarecimentos  relativos  a  licita?ao  e  as  condi?i5es  para  atendimento
das obriga?6es necessarias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condig6es equivalentes de  pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitag6es internacionais;
X - o criterio  de  aceitabilidade  dos  pre?os  unit6rio  e  global,  conforme  o
caso,  permitida  a fixagao  de  pre?os  maximos  e vedados  a  fixagao  de
pregos minimos, crit6rios estatisticos ou faixas de variagao em relagao a
pregos de referfencia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do ail.
48,.
Xl - criterio de reajuste, que deveri5 retratar a variagao efetiva do custo de
produ?ao,  admitida  a adog5o de  indices especificos ou  setoriajs,  desde
a data prevista para apresentagao da proposta,  ou do ongamento a que
essa proposta se referir, ate a data do adimplemento de cada parcela,
XIIl -Iimites para pagamento de instalagao e mobiliza?ao para execugao
de obras ou servi?os que serao obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condig6es de pagamento,  prevendo:
a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma  de  desembolso  maximo  por  periodo,  em  conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;
c) crit6rio de atualiza?ao financeira dos valores a serem pagos,  desde a
data  final  do  periodo  de  adimplemento de  cada  paroela  ate  a  data  do
efetivo pagamento;
d) compensaE;6es  financeiras  e  penaliza?6es,  por  eventuais  atrasos,  e
descontos, por eventuais antecipa?6es de pagamentos;
e) exigencia de seguros, quando for o caso;
XV ~ instru?6es e normas para os recursos previstos nesta Lei,
XVI - condi?6es de recebimento do objeto da licitagao;
XVII -outras indicag6es especificas ou peculiares da licitagao.

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 1°- 0 original do edital devefa ser datado, rubricado eT todas as folha,s-e assinacio pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
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Iicita?ao,  e  dele  extraindo-se  c6pias  integrais  ou  resumidas,  para  sua
divulgagao e fomecimento aos interessados.
§ 2Q Constituem anexos do edital, dele fazendo parfe integrante:
I -o projeto b6sico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificag6es e outros complementos;
II -ongamento    eslimado    em    planjlhas    de    quantitativos    e    pregos
unitarios;
Ill -a minuta do contrato a ser firmado entre a Adminjstra?ao e o licitante
vencedor;
IV-as   especificac6es   complementares   e   as   normas   de   execu?ao
pertinentes a licitagao.
§ 3Q Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adlmplemento
da obrigagao contratual a presta?ao do servi?o,  a realizagao da obra,  a
entrega do bern ou de parcela destes,  bern como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorrencia esteja vinculada a emissao de documento de
cobran?a.
§ 4Q Nas compras para entrega imediata, assjm entendidas aquelas com
prazo de entrega  ate trinta dias da data prevista para  apresenta?ao da
proposta, poder5o ser dispensadas:
I - o disposto no inciso XI deste artigo;
11 -a atualizagao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo,   correspondente  ao  periodo  compreendido  entre   as  datas  do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nao superior a
quinze dias.

No entanto, vale mencionar que no edital  no item 4.4,  alinea "a" veda a

participagao de empresas que estejam constituidas sob a forma de cons6rcios.

Neste caso, 6 importante frisar que a jurisprudencia do TCU 6 pacifica no sentido

de  que  a  decisao  acerca  da  participagao  de  cons6rcio  e  discricionaria,  nos

termos do art.  33 da  Lei n° 8.666/93.  Ocorre que,  os motivos que fundamentam

essa  opgao  do  gestor devem  estar demonstrados  nos  autos  do  procedimento

licitat6rio,  ou  no edital,  especificamente  quando  a  vedagao  representar  risco a

competitividade   do   certame   (Ac6rdao   n°   1.636/2007-Plenario   e  Ac6rdao   n°

1.316/2010 -1a Camara, Ac6rdaos 566/2006,1.028/2007 e  1.453/2009 -todos

do Pleno.

Ja  no  que  respeita  aos  dispositivos  contratuais  constantes  no  edital,

incumbe ao parecista pesquisar a conformidade dos seguintes itens dos arts. 54

e, mormente, 55, da Lei n° 8.666/93 que devem constar no edital, assim disp6e:

Art.  54.   Os  contratos  administrativos  de  que  trata  esta  Lei  regulam-se
pelas  suas clausulas e pelos preceitos de  direito  ppblico,  apl.icendo-se-
Ihes,  supletivamente,  os  principios  da  teoria  geral  dos  contratos  e  as
disposig6es de direito privado.
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§ 1QOs   contratos   devem   estabelecer   com   clareza   e   precisao   as
condi?6es para sua execu?ao,  expressas em cl6usulas que definam os
direitos,  obrigag6es  e  responsabilidades  das  partes,  em  conformidade
com os termos da licita?ao e da proposta a que se vinculam.
§ 2Q Os  contratos  decorrentes  de   dispensa   ou   de   inexigibilidade   de
licita?ao  devem   atender  aos  termos  do  ato  que  os  autorizou  e  da
respectiva proposta.

Art.55.  S5o    clausulas    necessarias    em    todo    contrato    as    que
estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
11 -o regime de execugifo ou a forma de fornecimento;
Ill -o  prego  e  as  condig6es  de  pagamento,  os  crit6rios,  data-base  e
periodicidade  do  reajustamento  de  pregos,  os  crit6rios  de  atualizagao
monetaria entre  a data do adimplemento das obrigag6es e a do efetivo
pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execu?ao, de conclus5o, de entrega,
de observagi5o e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V-o   crfedito   pelo   qual   correfa   a   despesa,    com   a    indica?ao   da
classificag5o funcional programatica e da categoria econ6mica;
VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu?ao, quando
exigidas;
VII -os   direitos   e   as   responsabilidades   das   partes,   as   penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIII -os casos de rescisao;
IX-o   reconhecimento   dos   direitos   da   Administragao,   em   caso   de
rescisao administrativa prevista no art  77 desta Lei;
X-as  condlg6es  de  imporiagao,   a  data   e   a  taxa   de   cambio   para
conversao, quando for o caso;
XI - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
Xll -a legisla?ao aplicavel  a execug5o do contrato e especialmente aos
casos omissos;
XIII -a obrigagao do contratado de manter,  durante toda  a execugao do
contrato,  em  compatibilidade  com  as  obrigagcjes  por  ele  assumidas,
todas as condi?6es de habilita?ao e qualifica?ao exigidas na licjtagao.

Importante  mencionar  ainda  que,  a  Tomada  de  Pregos,   modalidade

escolhida pela CPL, 6 a modalidade de licitagao utilizada para contratag6es que

possuam   urn  valor  estimado  medio,   compreendidas  ate  o  montante  de  R$

1.430.000,00  para  a  aquisieao  de  materiais  e  servigos,  e  de  R$  3.300.000,00

para a execugao de obras e servigos de engenharia.

A  principal  caracteristica  da  tomada  de  pregos  e  que  ela  se  destina  a

interessados  devidamente  cadastrados  e,  por  tonga  da  Lei  n°.  8.666/93,  ela

tambem  passou  a  se  estender  aos  interessados  que  atenderem  a  todas  as
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condig6es  exigidas  para  o  cadastramento  ate  o terceiro  dia  anterior a  data  do

recebimento das propostas.

Esse cadastramento se refere a analise previa da situaeao da empresa,

por meio da verificaeao de sua habilitaeao juridica, de sua regularidade fiscal, de

sua   qualificagao   econ6mico-financeira,    de   sua   qualificaeao   tecnica   e   do

cumprimento das exigencias do Ministerio do Trabalho com  relagao ao trabalho

do menor, em conformidade com o disposto nos arts. 27 a 31  da Lei n°. 8.666/93,

atribuindo-lhe,    posteriormente,    caso   atenda   a   todos   esses    requisitos,    o

a               ''Cert[flcadoderegistrocadastraI"

Urn aspecto  importante a  ser salientado e  que,  como  os  interessados

ainda  nao cadastrados  poderao apresentar sua documentagao ate terceiro dia

anterior a data  prevista para o  recebimento das  propostas,  esse procedimento

de  analise  da  documentagao  devefa  ser ag"izado  pela  comissao  pertinente,  a

fim   de  que   as  empresas   nao   participem   em   condie6es  de   cadastramento

passiveis de serem revistas, causando prejuizos a licitagao.

Com  relagao a divulgagao das tomadas de pregos, essa devera se dar

pelos seguintes meios, dispostos pela legislagao vigente:

a) no Di6rio Oficial da Uniao, quando se tratar de IIcitacao feita por 6rg5p
du  entidade  da  Administragao  Pdblica  Federal  ou  quando  se  tratar de
licitagao  feita  por  6rgaos  estaduais  ou  municipais  para  a  ere?u?€o  de
obrals   financiadas   paroial   ou   totalmente   com   recursos   federais   ou
garantidos por instituig6es federais;-b)  no  Diario Oficial do  Estado,  ou  do  Distrito  Federal,  quando  se !ratar,

riespectivamente,    de    licitagao    feita    por    6rgao    ou    en_tidade.   da
Administragao Pdblica Estadual ou Municipal, ou do Distritp Federal;
c)  em jomal diario de grade circula?ao no Estado e tamb6T,  se h.ouver,.
6m  jofmal  de  grande -circulagao  no  municipio  ou  na  regiao  onde  sera
realizada a licitacao.

A Administragao,  conforme o vulto da  licitaeao,  tambem  podefa  utilizar

outros  meios  de  divulgaeao  para  ampliar  a  area  de  competieao.  Atualmente,

temos  visto  muitos  6rgaos  disponibilizando  seus  avisos  de  editais  em  seus

portais de internet.
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Por fim, o prazo minimo de publicagao, ou seja,  entre a disponibilizagao

do edital ate a abertura do certame, devera ser de 15 (quinze) dias corridos para

as tomadas de pregos do tipo "menor preeo",  e de 30  (trinta) dias corridos para

as tomadas de pregos do tipo "melhor tecnica" ou "tecnica e prego".

D'outro    norte,    verifica-se    que    as    referidas    minutas    revelam-se

adequadas  aos fins  a  que se destina  o  procedimento  licitat6rio  na  modalidade

Tomada de  Pregos.  No que  se  refere as exigencias editalicias,  recomenda-se

requerer estritamente as exigencias da 8.666/93.

Oportuno   salientar  a   participagao  do   Chefe   do   Controle   lnterno   no

processo  licitat6rio,   inclusive  emitindo  parecer  sobre  sua   legalidade  ou  nao.

Outro indispensavel 6 a realizaeao da cotagao de pregos em todos os processos.

Desta forma,  esta Assessoria  Juridica  exara  parecer pela  continuidade

do  procedimento  licitat6rio  observadas os  requisitos elencados  acima,  SALVO

MELHOR ENTENDINIENTO.

Remeto    a    autoridade    superior    competente    para    apreciagao    e

autorizagao  do  prosseguimento  do  feito,  bern  como,  ressalto  que  devem  ser

obedecidas as exigencias legais, especialmente no que concerne a Lei 8.666/93,

para que nao haja maculas no procedimento.

E o parecer,  s.in./'.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao.

Carrasco BonitoITO, 01  de junho de 2021.


