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PARECER  JURfDICO

PR`t;-ji;AO   PRESENCIAI.   -   N°    03/2021
PRGCESSO   I.ICITAT6RI0   n°   23/2021
Tipo:    MENOR   PREC:O   POR  I.OTE

PRCi:. a.
FLS n.

OBIETO:    Processo   Licitat6r_i_o.    Parecer
no    edital    do    Pregao    Presencial    n°.
03/2021,          contrataGao         G=:         empresa
visando  registro  de  preGos  para   futura
presta€ao    de    ser-v.iGos    especializados
na   realizaGao   de   exames   laboratoriais
e    de    media    e    alta     comDie_\:idade    com
diagn6stico  por   imagem,   pa: -i.   atender  a
demanda         do         Fundo         Mur_i cipal         de
Satlde/FMS,      no     Municipio     ,'iL=     Carrasco
Bonito/TO .

Trata-se    de    procedimento    licitat6rio    modallal.ade    Pregao

=,]`?|al   de   n°.    03/2021,    cujo   ob]eto   6   a   contratagao    ±e   empresa

=^       registro     de     prec'os     para     futura     prestaGao     c^€=     serviGos
`   -Jlzados   na   realizaGao   de   exames    laboratoriais    e   cle   media   e

_TLTLexldade   com   dlagn6stico   por   imagem,    para   atei-Lc!c_^   a   dert`Landa
--t?   Municipal   de   Satide/FMS,    no  Municipio   de   Carrasct    Bonito/TO.

Ap6s   as   autorizaG6es   de   praxe   e   deliberaG6es   pl'ellminares
-   `.i icio  do   Pregoeiro  desta  municipalidade   requerencjo  a   arialise

ct`ao   de   parecer   juridico   a   respeito   da   minuta   `i.   edltal   e
-'   )`    ,-J   .

Na   sequencia,    o   processo   foi   remetido   a   esta   r``ssessoria,

t     analise    previa    dos    aspectos    juridicos    da   min_ui=c-``    cie    edital
`~  -r    da,   prescrita  no   art.   38,   paragrafo  tinico,   da  Lei   r_I   8.666/93.

i  o   relat6rio,   passo  a  analise.
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Inicialmente,   6   importante   consignar   que   este   parecer   tern
\_-,r,a     de     assistir     a     AdministraGao     no     controle     interno     da

_t'lade   dos   atos   administrativos   praticados   na   fase   p=r_`eparat6ria

-- i=itaGao.

Tambem   a    importante    frisar   que   o   exame   pr€vii?   cio   edital

_._'`-jcle    juridico-formal   e   consiste,    via   de   regra,    em   verificar

t  `ros,   no   estado   em  que   se   encontra   o   procedimento   ljcitat6rio,
I-    =,\=   entender   que   a   presente  MINUTA   satisfaz,    de   forma   geral,    os

:_`5rzT,i=_sltos   do   art.    40,    caput,    da   Lei   n°   8.666/1993,    que   assim  disp6e:

Art.    40.       0   edital   conterd   no   preambulo   o   ntimero   de   ordem   em
serie   anual,   o   none   da   reparticao   interessada   e   c]Ie   sea   setor,
a   modalidade,    o    regime   de   execucao   e   o   tipo   da    lil-itacao,    a
menc.ao  de  que  sera  regida  por  esta  Lei,   o  local,   di,i  e  hora  para
recebimento  da  documentacao  e  proposta,   bern  como  para   inicio  da
abertura     dos     envelopes,      e      indicar6,      obrigatcriamente,      o
segui-nte:

I   -objeto  da   licitacao,   em  descricao   sucinta   e   c].ara,.
I1   -prazo   e   condic`6es  para   assinatura   do   contratci   c-L]   ret-irada
dos    instrumentos,    c`omo   previsto    no    art.     64    desta    Lei,    para
execucao  do   contrato  e  para   entrega  do  objeto  da   licitaqao;
Ill   -   sanc5es  para   o   caso  de   inadimplemento,.
IV    -    local    onde   podera    ser    examinado    e    adquiric]c)    o   projeto
b 6 s i c o ,.
V  -   se  ha  projeto  executivo  disponivel   na  data  da  p.iibllcacao  do
edital    de    licitacao    e    o    lc)cal    onde    possa     ser    e.`,:aminado    e
adquirido,.
VI   -   condiccjes   para   parti_cipacao   na   llcitacac„   elm   conformi_dade
com   os   arts.    27    a    31    desta    Lei,    e    forma   de   apresenitac5o   das
p ropo s ta s ,.
VII     -     criterio    para     julgamento,     com    disposiq5es     claras     e
parametros   objetivos ,.
VIII     -     locals,     horarios    e    c6digos    de    acesso    a-_ts    meios    de
comunicagao    a    di.stancia    em    que    serao    fornecidos    elementos,
|nformac:6es     e     esclarecimentos     relativos     a     lici+Cacao     e     as
condlc6es     para      atendimento     das      obrigac`C)es      necess6ri.as      ao
cumprimento   de   seu   objeto,.
IX     -     condig6es     equivalentes     de     pagamento     entre     empresas
brasileiras        e        estrangeiras ,        no        caso        de        li_c`|tac6es
i n t e r n a c i_ o n a i s ,.
X   -o   criterio  de  aceltabilidade  dos  prec:os   uni.t6rio   e  global,
conforme  o  caso,   permitida  a   fixaqao  de  precos  m6xlmos  e  vedados
a   fixaqao   de   precos   minimos,    crit6rj_os   estatisticcs   ou   fai.xas

2

PREGA0   PRESENCIAL  N°   03/2021



.r.,-.:-.--

ife.. FT -&#
`RE^

ESTAD0  D0  TOCANTINS
P R E F E ITU RA r,tl U N IG I P.4 L  D E  CAR RAsr: 0  80 N
CNPJ   25  064  023..0001,90

de   variac`ao   em   relacao   a   precos   de    referencia,    ressalvado   o
disposto   nos   par6grafos   1°   e   2°   do   art.   48,.
XI    -    crit6rio    de    reajuste,    que    deveri    retratar    a    variac5o
efetiva    do    custo    de   produ¢ao,    admitida    a    adoc5c    de    indices
especif icos      ou      setoriais,      desde      a      data      pre-vista      para
apresentacao   da   proposta,   ou   do   ore:amento   a   que   essa   prc)posta
se   reiferi.r,   ate   a   data   do   adimple'm.entcj   de   c`ada   par'c'ela;
XIII   -   limites   para  pagamento  de   instalacao   e  mobilizacao  para
execucao     de     obras     ou     servicos     que     serao     obrigatoriamente
previstos   em   separado  das   demais  parcelas,   etapas   ou   tare fas;
XIV   -condig6es   de  pagamento,   prevendo:
a)    prazo   de   pagamento   nao    superior   a    trinta   dias,    c`ontado   a
partir    da    data     f inal    do    periodo    de    adj_mpleme:`.to    de     cada
parce1a'.
b)    cronograma.   de   desem.bc`lsc!   m`6.-i_iTn`c`  per   perioc]o,   e.in   c`onformidade
com  a  disponibilidade  de  recursos   financeiros,.
c)   crit6rio  de  atualizacao  financeira  dos  valores  a  serem pagos,
desde   a   data   final   do  periodo   de   adimplemento   de   cada   parcela
ate  a   data  do  efetivo  pagamento,.
d)      compensac6es     financeiras     e    penalizac6es,     por     eventuais
atrasos,   e  descontos,  por  eventuais  antecipac6es  de  pagamentos;
e)   exigencia   de   seguros,   quando   for  o   caso,.
XV  -   instruc6es   e   normas  para   os   recursos  previstos   nesta   Lei,.
XVI   -condic6es   de   recebimento  do  objeto  da   licita€ao,.
XVII  -outras  indicac6es  especific:as  ou  peculiares  Lici  licitacao.

Importante     constar    que     no    tocante     as     forma.ic!.ades     do

_  i-=~?_i,    e   ao   elenco   de   anexos,    versa   a   lei:

§   1=`   0  original  do  edital  dever6   ser  datado,   rubrlcado   em  todas
as  folhas  e  assinado  pela  autoridade  que  o  expedir,  permanecendo
no  processo  de   li.citaqac),   e  dele   extraindo-se   c6plas   integrais
ou      resumidas,       para       sua      divulgac:ao      e       fornec`Imento      aos
interessados .
§  2_  Constituem  anexos  do  edj.tal,   dele  fazendo  parte  i±ntegrante:
I   -o  pro]eto   basico   e/ou   executlvo,   com   todas   as   s`Lias   partes,
desenhos,   especificac:6es   e   outros   complementos,.
11   -   orcamento   estimado   em  planllnas   de   quantitatlvos   e  precos
u n i t 6 r i o s ,.
Ill   -   a   minuta   do   colit_._rato   a   ser   firmado   entre   a   Aclministracao
e  o   licitante  vencedor,.
IV   -   as   especif i.cac6es   complementares   e   as   normas   de   execucao
pertinentes   a   licitacao.
§    3'      Para     efeit-.o    do    disposto    nesta     Lei,     consi:`^era-se    como
adi.mplemento   da   obrlgacao   contratual   a   prestac:ao   c_c,   servlqo,   a
realizac:ao  da   obra,   a   entrega   do  bern  ou   de  parcela   destes,   bern
como   qualquer   outro   evento   c.ontratual   a   cuja   ocorrancia   esteja
vinculada   a   emissao  de   documento   de   cobranca.
§  4'±  Nas  compras  para  entrega   i.mediata,   assim  entend=das   aquelas
com   prazo   de   entrega    atE!    trinta    dias    da    data   pr-evista   para
apresentacao  da  proposta,   poderao  ser  dispensadas:
I   -o  disposto  no   inciso  XI  deste  artigo;
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11   -   a   atualizaqao   financeira   a   que   se   refere   a   alinea   "c"   do
inciso  XIV  deste  art_-igo,   correspondente  ao  periodo  compreendido
entre   as   datas   do   adimplemento   e   a   prevista   para   o   pagamento,
desde   que   nao   superior  a   quinze  dias.

Ja     no     que     respeita     a    minuta     contratual,      incumbe     ao

parec.erista   pesquisar   a   conformidade   dos   seguintes   itens   dos   arts.
54   e,    .ri'.ormente,    55,    da   Lei   n°    8.666/93,    que   assim   disp6e:

Art.    54.       Os   contratos   administrativos   de   que   trata   esta   Lei
regulam-se   pelas   suas   clausulas   e   pelos   preceitcs   de   direito
public`o,    aplicando-se-lhes,    supletivamente,    os   principios   da
teoria   ger3l  rdc`s   cc`r:.trsit-_c;s   e   a.s   clispcsic6es  de  direito  privado.
§   1±   Os   contratos   devem   estabelecer   com   clareza   e   precisao   as
condic:6es  para   sua  execucao,   expressas  em  cl6usulas   que  definam
os    direitos,    obrigac6es    e    responsabilidades    das    partes,    em
conformidade   com  os   termos   da   licitacao   e  da   propc,sta   a   que   se
viJ7culam.
§  2L=   Os   contratos  decorrentes  de  dispensa   ou  de   ine}=igibilidade
de   licitac.ao   devem   atender   aos   termos   do   ato   que   os   autorizou
e  da   respectiva  propc)sta.

Art.    55.        Sao    cl6usulas    necess6rias    em   todo    con+=rato   as    que
est.abelecam:
I   -o  objeto  e   seus  elementos   caracteristicos,.
11   -o   regime   de   execucao   ou   a   forma   de   fornecimento,.
Ill   -o  preco   e  as   condic6es   de  pagamento,   os   crit6ri.os,   data-
base   e   periodicidade   do   reajustamento   de  precos,   os   crlterios
de    atualizagao    monetaria    entre    a    data    do    adimpJ_emento    das
obrigaq6es   e  a   do  efeti.vo  pagamento,.
IV   -   os   prazos   de   inicio   de   etapas   de   execucao,    cie   concl`Lisao,
de   entrega,   de  observac:ao  e  de   receblmento  definit._T:o,   conforme
a   Caso;
V   -   o   cr6dito  pelo   qual.   correr6   a   despesa,    com   a   indicacao   da
classl.ficacao   funcional  program6tica   e  da   categorla   econ6mica;
VI   -as   garantias  oferecidas  para  assegurar  sua  plena  ex.ecuc`ao,
quando   exigidas;
VII    -    os    direitos    e    as    responsabilidades    das    partes,     as
penalidades   cabiveis   e  os  valores  das  multas,.
VIII   -   os   casos   de   rescisao,.
IX   -o   reconhecimento  dos  direitos   da   Admini.stra€ao,   em  c`aso  de
rescisao  admlnlstrativa  prevista  no  art.   77  desta   T.el,.
X   -   as   condic6es   de   importac.ao,   a   data   e   a   taxa   de   cambio  para
conversao,   quando   for   o   caso,.
XI    -    a    vinculac5o   ao   edital    de    licitacao   ou    ao    i.-.ermo    que   a
dlspensou   ou   a   inexigiu,   ao   convite   e   a   proposta   clo   lici.tante
vencedor,.
XII      -     a      legisl.ac`ao     aplicavel_     a      execucao     do     contrato     e
especlalmente   aos   casos   omissos,.
Xill    -    a    obrigacao    do    contratado    de    manter,    durar;Lte    Coda    a
execuc:ao   do   contrato,   em  compatibilidade   com   as   obrigac6es   por
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exigidas   pelo   respectivo   edital   e   comprove   possuir   os   documentos   de

i`L=_,:lil_iLLai:ao   requeridos   pela   vinculaGac>   do   certame.

Importante  consignar  a  respeito  do  tratamento  diferenciado
'j.i5p'=-n.sado       as       microempresas,        empresas       de       pequeno       porte       e

r:ii=i(-jcmpreendedor      individual      constante     na      Lei      Complementar      n°
-.2`=,`_'.C'36,    constante   no   edital   do   certame:

Art.    47.      Nas   contratac6es   ptlblicas   da   administracao   direta   e
izT.dircL.a,       c`utirq`L=ica      c      f`Lin.dacicn.al,       fedcr3l,       estadual      e
municipal,     dever6     ser     concedido     tratamento    difere+nciado     e
simplificado  para   as  microempresas   e  empresas  de  pequeno  porte
objetivando  a  promocao  do  desenvolvimento  econ6mico  a  social  no
ambito    municipal    e    regional,    a    ampliacao    da    eficienc`ia    das
politicas  ptiblicas   e   o   i.ncentivc>   a   inovacao   tecnol6gica.

Com  o   objetivo   de   dar   efetividade   ao   artigo   supracitado   o

='L;-I_slador   inseriu   art.    48,    in   verbis..

Art.    48.       Para   o   cumprimento   do   di.sposto   no   art.    47   desta   Ijei
Complementar,   a   administracao  ptiblica:
I        -       devera        realj.zar       processo        li_citat6rio       destinado
exclusivamente   a   participacao   de   mlcroempresas    e   empresas   de
pequeno  porte   nos   itens   de   contratacao   cujo   valo_'   se]a   de   ate
R$   80.000,00    (oiterita   mil   reais)  ,.
11   -poder6,   em   relacao   aos   processos   licitat6ric)s   destinados
a    aquisicao    de    obras    e    servic:os,     exigj_r    dos    llcltan.tes    a
subcontrataqao       de       mic`roempresa       ou       empresa       de       pequeno
p0rte'.
Ill   -  devera  estabelecer,   em  certames  para   aquisic:ao  de  bens  de
natureza   divisivel,    cota   de   ate   25%    (vinte   e   ci.nco   por   cento)
do   ob]eto   para   a    contratacao   de   microempresas    e   empresas   de
pequeno  porte.

Quanto   ao   procedimentc),    a   Lei   n°    10.520/02   disp6e   no   seu

--r--        =0    que:

"Art.   3°   A  fase  preparat6ria   do  pregao   observara   o   segulnte..
I     -    a     autoridade    competente    justlficar6    a     necessidade    de
contratagao   e   deflni_ra   o   ob]eto   do   certame,    as   e_xlgencias   de
habilitac:ao,   os  crit6rios  de  aceita¢ao  das  propostas,   as  sanc`6es
por    inadimplemento   e   as   cl6usulas   do   contrato,    in.clusive   com
fixa¢ao  dos  prazos  para   fornecim.ento,.
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11    -   a   defini.cao   do   objeto   dever6   ser   precisa,    suficiente   e
clara,   vedadas  especi.ficac6es  que,  por  excessivas,   irrelevantes
ou  desnecessarias,   limitem  a   competicao,.
Ill   -   dos   autos   do  procedimento   constarao   a   justificativa   das
defini.c6es      referidas      no      inciso      I      deste      artigo      e      os
indispens6veis    elementos    t6cnicos    sobre    os    quais    estiverem.
apoiados,   be_in  como  o  crcamento,   elaborado  pelo  6rgao  ou  entidade
promotora    da                   licitacao,     dos    bens    ou    servic`o's    a    serem
licitadc)s;   e
IV  -a   autc)ridade   competente  designar6,   dentre  os   servidores  do
6rgao     ou     entidade    promotora     da     licitacao,     o    pregoeiro     e
respectiva    equipe    de    apoio,    cuja    atribuig5o    inclui,    dentre
outras,   o   recebimento  das  propostas   e   lances,   a   an6lise  de   sua
aceitabilidade   e   sua   classificac`ao,   bern  como   a   habilita?5o   e   a
edjudica¢5c`   dc`   c\bjeto   dc`   c`ertam.e   a.o   licitant-.e   `_7enicedor.
§   1°   A  equipe  de   apoio  dever6   ser   integrada   em  sua   maioria  por
servidores      ocupantes      de      cargo      efetivo      ou      emprego      da
administracao,       preferencialmente      pertencentes       ao       quadro
permanente  do  6rgao   ou   entidade  promotora   do   evento''.

i    ainda    de    suma    relevancia    a    participaGao    cio    Chefe    do

\'  ^+,,-role   Interno  no  processo  licitat6rio,   inclusive  emltlndo  parecer

``;1=1=    s`ua   legalidade   ou   nao.

No   que   se   refere   a   fase   externa,    recomenda-se   a   estrlta
r,,``-\T_€T`icia   ao   prazo   legal   de   08    (oito)    dlas   titeis   entre   o   aviso   de

ijr=.ir_acao     ao     ato     de     abertura     do     certame,      recomenda~se     ainda     a

I   i  i+\  _inT_oilidade   da   integra   do   edital,    no   ato   da   publicacao   do   aviso

:te   i_=citaGao,   visando  fomentar  a  concorrencia,   para  deste  in.odo,   obcer
rr,=`_    _   ``,7antagem   a   administraGao   Ptiblica.

De   acordo   o   que   disp6e   o   Decreto   n°    10.024/2019,    a   todos
`h-es      federativos     que     utilizarem     recursos     da     lTriiao,      fica

`.~`+.6rla   a   utilizagao   de   pregao   eletr6nico.

No    que    se    refere    a    fase    de    habilitaGao    e    regularidade

i-1=```=1,   recomenda-se   requerer   somente  os   requisitos   prev= stos   na   lei

LicitaG6es,      sendo     desnecessario     a      inclusao     de      requisltos

`~lirv=cL-sos,     sem    amparo    legal,     dispensando-se    o    formalismc    rlgoroso.

I'===i`,|a,     alguns    requisltos    se    fazem    indispensaveis,     t.als    como:     a
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