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No estado em que se encontra  o  procedimento  licitat6rio,  6 de se

entender  que  a  presente  MINUTA  DO  EDITAL  satisfaz,  de  forma  geral,  os

requisitos do art. 40,  caput,  da  Lei n° 8.666/1993, que assim disp6e:

Art. 40.   0  edital  contefa  no  preambulo  o  ndmero  de  ordem  em  serie
anual, o nome da repartig5o interessada e de seu setor,  a modalidade, o
reglme ae  execugao  e o [ipo da  liciiagao,  a  men?E}o de  que  sera  regida
por esta  Lei,  o  local,  dia  e  hora  para  recebimento  da  documentagao  e
proposta,  bern como  para  inicio da  abertura  dos envelopes,  e  indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitag5o,  em descrigao sucinta e clara;
11 -prazo   e   condig6es   para   assinatura   do   contrato   ou   retirada   dos
instrumentos,  como  previsto  no  art.   64  desta  Lei,   para  execu?ao  do
contrato e para entrega do objeto da licita?ao;
Ill -san?6es para o caso de inadimplemento;
lv - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se h6 projeto executivo disponivel na data da publica?ao do edital de
licitagao e o local onde possa ser examinado e adquirid_o;
VI -condig6es  para  pariicipagao  na  licitagao,  em  conformidade  com  os
arts. 27 a 31  desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;
Vll -crit6rio   para  julgamento,   com   disposi?6es   claras   e   parametros
objetivos;
VI-II -locals,  horarios e c6digos de acesso dos meios de comunica?ao a
distancia    em    que     serao    fornecidos    elementos,     informa?9es    e
esclarecimentos  relativos  a  licita?ao  e  as  condi?6es  para  atendimento
das obriga?6es necessarias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condii6es equivalentes de  pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licita?6es internacionaif;_
X -o  irit6rio de  aceitabilidade  dos  pregos  unitario e  global,  conforme  o
caso,  permitida  a  fixagao  de  pregos  m6ximos  e  ved?do_s  a  fixa?ao~de
pregos minimos, crit6rfos estatisticos ou faixas de veria?.ao ?T rs!a?ao ?•pral?os de refer6ncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.

48,.
Xl - criterio de reajuste, que devera retratar a varia?ao efetiva d.o .cus!o dp
produgao,  admitida a ado?i5o de  indices especificos pu  setoriais.,  desde
a data prevista  para apresenta?ao da propos_ta,  ou do.or?aTento a.que
essa p;oposta Se referir, ate a data do adimplement.o de cada parcela;
XIII -.Iim.ites para pagamento de instalagao e mobiliza?ao para execu?ap
de obras ou. servigos que serao obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV -condi?6es de pagamento, prevendo:
a) prazo d€ pagam6nt-o nao superior a tripta dias, .contado a parfir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcele;
b) cron6grama  de  desdmbolso  rna_rjmo  ppr  periodo,  em  conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;
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c) criterio de atualiza?ao financeira dos valores a serem  pagos,  desde a
data  final  do  periodo  de  adimplemento  de  cada  parcela  ate  a  data  do
efetivo pagamento;
d) compensag6es financeiras  e  penalizag6es,  por eventuais  atrasos,  e
descontos, por eventuais antecipa?6es de pagamentos;
e) exig6ncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrug6es e normas para os recursos previstos nesta Lei;
Xvl - condi?6es de recebimento do objeto da licitag5o;
Xvll -outras indicag6es especificas ou peculiares da licita?ao,

Importante constar que no tocante as formalidades do edital,  e ao

elenco de anexos, versa a lei:

§ 1°- a original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licita?ao,  e  dele  extraindo-se  c6pias  integrais  ou  resumidas,  para  sua
divulgagao e fornecimento aos interessados.
§ 2°-Constituem anexos do edital,  dele fazendo parte integrante_:
I -o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especifica?5es e outros complementos;
Il-ongamento    estimado    em    planilhas    de    quantitativos    e    pregos
unitarios;
Ill -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante
vencedor;
lv-as   especificag6es   complementares   e   as   normas   de   execugao
pertinentes a licitagao.
§ 3Q Para efeito do disposto nesta Lei, considpra-se coTo agimpleTento-da obrigagao contratual  a  presta?ao do servigo,  a  real.iza?ao da obra,  p

entreg5 d;o bern ou de parcela destes,  bern como quplqyer .outro evpntp
contrfatual a cuja ocorrfencia esteja vinculada a emiss5o de documento de
cobranga.
§ 4°-N5s compras para entrega imediata, assiT entendidas aqu?las~CoT-prazo de entrega -ate trinta dias da data  prevista  para  apresentagao da

proposta, poderao ser dispensadas:
I - o disposto no inciso XI deste art igo.,
II -a at.ualizagao financeira a que se refere a alinee "c" do inciso x!V. destp
artigo,   corri;spondente   ao   periodo  compreendido. entre   a~s  datas.  do
adi-mplement6 e a prevista para o pagamento,  desde que nao superior a
quinze dias.

Neste ponto, observa-se que minuta do edital atende os requisitos

minimos acima.

Ja  no  que  respeita  a  minuta  contratual,  incumbe  ao  parecerista

pesquisar a conformidade dos seguintes itens dos arts.  54 e,  mormente,  55,  da

Lei n° 8.666/93, que assim disp6em:
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Art.  54.   Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito piiblico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi?6es de direito privado.
§ 1°-Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi?6es para
sua  execu?5o,  expressas  em  clausulas  que  definam  os direitos,  obriga?6es  e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licita?ao e da
proposta a que se vinculam.
§ 2°- Os  contratos  decorrentes  de  dispensa  ou  de  inexigibilidade  de  licita?5o
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

All.  55.   Sao c,16usu;c3s I.let,esb6I;d> enl luJu uuntrato as qLie estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
11 -o regime de execu?ao ou a forma de fornecimento;
Ill -o prego e as condj?6es de pagamento, os criterios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pre§os, os criterios de atualiza?ao monetaria entre a data
do adimplemento das obriga?6es e a do efetlvo pagamento;
IV -os  prazos de  inicio de etapas de  execugao,  de  conclusao,  de  entrega,  de
observa?ao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V -o  cr6dito  pelo  qual  correfa  a  despesa,  com  a  indicagao  da  classificagao
funcional programatica e da categoria econ6mica;
VI -as   garantias   oferecidas   para   assegurar   sua   plena   execu?ao,   quando
exigidas;
VII -os direltos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabivels e os
valores das multas;
VIIl -os casos de rescisao;
lx-o  reconhecimento  dos  direitos  da   Administra?ao,  em  caso  de   rescjsao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X -as  condig6es  de  importagao,  a  data  e  a  taxa  de  cambio  para  conversao,
quando for o caso;
XI -a vincula?ao ao edital de ljcita?ao ou ao termo que a dispensou ou a inexlglu,
ao convite e a proposta do ljcitante vencedor;
XIl -a  legislagao  apllcavel  a  execu?ao do  contrato e  especialmente  aos casos
omissos;
XIII -a obriga?ao do contratado de manter, durante toda a execu?ao do con!ra.to,
em compaiibi-Iidade com  as obriga?6es por ele  assumidas,  todas as condl§C)es
de habilitagao e qualificagao exigidas na licita?ao.

Deste modo, observando que estao cumpridos os requisitos acima

estampados, aprovamos, tamb6m, a minuta contratual`

No que diz  respeito a  modalidade  adotada,  o  pregao  consiste em

modalidade  de  licitagao  instituida  pela  Lei  n°  10.520/2002,  para  a  aquisigao de

bens   e   servicos   comun_a   no   ambito   da   Uniao,   Estados,   Distrito   Federal   e

Municipios.
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Cabe  ainda  ressaltar  a  importancia  da  pesquisa  de  pregos  no

ambito  do  processo  licitat6rio  que  tern  o  condao  de  verificar  os  valores  de

mercado, visando cumprir o que preceitua a lei 8.666/93.

A cotagao de pregos e uma das principais etapas de urn processo

ljcitat6rio,  trata-se de uma ampla pesquisa de mercado,  nos moldes do Art.15,

V,  da  lei das !icitag6es, vejalTios:

Art.  15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

V - balizar-se  pelos  preeos  praticados  no  ambito  dos  6rgaos  e
entidades da Administraeao Publjca.

Dessa feita, quanto maior for o ntlmero de propostas advindas das

pesquisas,   mais  fiel  ao  mercado  sera  o  prego  medio  a  ser  aplicado  como

referencia aos certames,  razao pela qual recomenda-se a realizagao de estudo

pr6vio de pregos no mercado a fim de que possa se perquirir os pregos ofertados

pelos licitantes estarao em valor equivalente aqueles praticados no mercado.

Nos termos do paragrafo dnico do art.10 do referido diploma legal,

•               sao   considerados   bens   e   servieos   comuns   aqueles   cujos   padr6es   de
desempenho  e  qualidade  possam  ser  objetivamente  definidos  pelo  edital,  por

meio de especificag6es usuais no mercado.

No  presente  caso,  infere-se  que  a  municipalidade  visa  promover

certame para contratagao de pessoa juridica que detenha atividade compativel

e  pertinente com o objeto  licitado bern como atenda aos requisitos minimos de

classificaeao das  propostas  exigidas  pelo  respectivo edital  e comprove  possuir

os documentos de habilitagao requeridos pela vincula?ao do certame.

Quanto ao procedimento,  a  Lei  n°  10.520/02 disp6e no seu art.  3°

"Art.  3° A fase preparat6ria do pregao observara o seguinte.

que:
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I  -  a  autoridade  competente justificar6  a  necessidade  de  contratagao  e
definir6 o objeto do certame, as exigencias de habilita?ao, os criterios de
aceitagao das propostas, as san?6es por inadimplemento e as cl6usulas
do contrato, inclusive com fixa?ao dos prazos para fornecimento;
11 - a definigao do objeto devera ser precisa,  suficiente e clara,  vedadas
especificag5es  que,   por  excessivas,   irrelevantes  ou   desnecessarias,
limitem a competi?ao;
Ill  -dos  autos  do  procedimento  constarao  a justificativa  das definig6es
referidas no inciso I deste arfigo e os indispensaveis elementos t6cnicos
sobre os quais estiverem  apoiados,  bern como o orgamento,  elaborado
pelo 6rgao ou el-Itidade pr'omcltora da      licita?ao, dos bens ou servi?os a
serem licitados., e
lv -  a autoridade competente designara,  dentre os servidores do 6rgao
ou  entidade  promctora da  licitagao,  o  pregoeiro e  respectiva  equipe  de
apoio,  cuja atribui?ao inclui,  dentre outras,  o recebimento das propostas
e lances,  a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao,  bern como
a habilita?ao e a adif udicagao do objeto do ceriame ao licitante vencedor.
§   1°A   equipe   de   apoio   devera   ser   integrada   em   sua   maioria   por
servidores  ocupantes  de  cargo  efetivo  ou  emprego  da  administragao,
preferencialmente  perfencentes  ao  quadro  permanente  do  6rgao  ou
entidade promotora do evento".

E  ainda  de  suma  relevancia  a  participagao  do  Chefe  do  Controle

Inferno  no processo licitat6rio,  inclusive emitindo parecer acerca da legalidade.

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediencia

ao prazo legal de 08 (oito) dias dteis entre o aviso de licitagao ao ato de abertura

do  certame,  recomenda-se  ainda  a  disponibilidade da  integra  do edital,  no  ato

da publicagao do aviso de licitagao, visando fomentar a concorrencia, para deste

modo, obter major vantagem a administra?ao pdblica.

Saliento     ainda     a     necessidade     de     disponibilizar     meio     de

comunicagao   via   internet   (e-mail)   para   eventual   impugnagao   dos   termos

editalicios ou apresentagao de recurso.

No   que   se   refere   a  fase   de   habilitagao   e   regularidade   fiscal,

recomenda-se  requerer  somente  os  requisitos  previstos  na  lei  de  licitag6es,

sendo  desnecessaria  a   inclusao  de   requisitos  diversos,   sem   amparo  legal,

dispensando-se o formalismo rigoroso.




