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PARECER JURIDICO

Autos: 02/2021
Processo: 03/2021
Forma:  Inexibilidade de licita8ao

OBJETO:     lnexibilidade    para    contrataeao    de
Empresa   para   a   presta9ao   dos   servigos   de
assessorja  e consultoria confabil,  e demais atos
confabeis   no   exercicio   2021,   para   atender   a
Prefeitura e Fundos Municipais.

A   Comissao   de    Licitagao   da    Prefeitura    Municipal   de   Carrasco

BonitoITO  se  manifestou  nestes  autos  sugerindo  que  a  contratagao  dos  servigos

especializados  de  contabilidade  objeto  deste  processo  se  realizasse  atraves  de

lNEXIGIBILIDADE   DE   LICITACAO  02/2021,   com  fulcro   no  art.   25,   11,   da   Lei  de

Licitae6es  e   Contratos  Administrativos   (Lei   n°   8.666/93),   solicitando,   para  tanto,

autorizagao para prosseguimento, o que veio para parecer desta assessoria juridica.

lnicialmente,  entende-se  de  born  arbitrio  rememorar  que  nao  raras

vezes e contradit6ria a questao "fazer ou nao fazer" processo licitat6rio, quando ocorre

de existir empresa ja cadastrada, apresentando excelentes condie6es tecnicas. A luz

da  Lei  n°  8.666/93,  modificada  pela  Lei  n°  8.883/94,  a  licitagao e  indispensavel,  em

regra,  devendo somente como excegao  haver dispensa  ou  inexigibilidade,  caso  em

que devera ser justificada, sendo o processo cabivel instruido das raz6es que levaram

a tal  procedimento,  bern como,  a cautela  na escolha do fornecedor ou  prestador de

servigos e compatibilidade do prego em relagao ao objeto da licitagao.

A  Constituigao  Federal  expressamente  estabelece,  no  seu  art.  3

Xxl,  a  necessidade de licitagao como procedimento previo para a aquisigao de
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e   Contratagao   de   servigos   por   parte   da   administragao   ptlblica,   ressalvadas   as

hip6teses previstas em lei.

A   Lei   de   licitag6es   preleciona   normas   gerais   para   licitag6es   e

contratos  administrativos,  obrigando  as  pessoas  fisicas  ou  juridicas  que  tenham  a

intengao   de   contratar   com    Poder   Pdblico   a   submissao   a    urn    procedimento

diversificado dos ditames oriundos das avengas privadas.

Regulamentando   a   materia,   a   Lei   Federal   n°   8.666/93   preve   as

hip6teses   de   contratag6es   diretas,   ou   seja,   daquelas   em   que   a   administragao

encontra-se desobrigada  a  realizar licitaeao  para a  contratagao  de terceiros.  Dentre

essas  hip6teses  percebe-se  a denominada  inexigibilidade de  licitagao,  que  consiste

em situag6es em que a licitagao se apresenta juridicamente impossivel,  conforme se

ve do art. 25 da Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos.

Deste modo, temos a dizer que a  natureza juridica da inexigibilidade

licitat6ria encontra-se sob os ditames da Lei 8.666/93,  com as alterag6es promovidas

pela Lei 8.883/94,  EC n° 19 e 9.648, de 27/05/98, que regulamenta o artigo 37,  inciso

Xxl de nossa Carta Magna.

De tal sorte, a contratagao direta pela administragao, sem a realizagao

de procedimento licitat6rio, pode ocorrer em razao das peculiaridades dos materiais e

dos   servigos   elencados   como   hip6teses   (art.   24   da   Lei   8.666/93),   ou   mesmo

impossivel  de  ser  realizada  (inexigibilidade  de  licitagao,  art.  25  c/c  art.13  da  Lei

8.666/93),   em   razao  da   inadequagao  ao   procedimento   licitat6rio  de  competigao

pbblica dos objetos demandados para efeito de contratagao, como se ve da redagao

do art.  25,  inciso  11,  c/c o art.13 da Lei ja mencionada:

Art.     25.     E     inexigivel     a     licita?ao     quando     houver
inviabilidade de competigao, em especial:

/...'

I         -    para    a    contrafa§ao    de    servieos    tecnicos
enumerados no art.13 desfa Lei, de natureza singular, com
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profissionais   ou   empresas   de   not6ria   especializac5o,
vedada  a  inexigibilidade  para servicos  de  publicidade  e
divulga?5o;

Art.  13. Para os filns desta Lei, consideram-se servigos t6cnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

/...'

I       -estudos  t6cnicos,  planejamentos  e  projetos  b6sicos  ou
executivos;

11       -pareeeres, pericias e avaliag6es em geral;

Ill     -   assessorias   ou   consultorias   tecnicas   e
auditorias financeiras ou tributarias;

lv     - fiscaliza?5o,  supervisao  ou  gerenciamento  de obras
ou servi?os;

V   -  patrocinio  ou  dofesa  de  causas  judicia.Is  ou
administrativas;

VI     -treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII    -restauragao de obras de arte e bens de valor h.Ist6rico.

Nesse  entendimento,   verifica-se  que  existem   requisitos   para   que

implique a  inexigibilidade de licitagao, quais sejam:  a)  inviabilidade de competigao;  b)

natureza  singular  do  servigo  e  c)  not6ria  especializagao  dos  profissionais  a  serem

contratados.

E bern verdade que, se o objeto a ser licitado e singular, seja ele bern

ou  servieo,  surge  urn  fator  de  ordem  16gica  a  impedir  a  obstaculizar  a  disputa  e,

consequentemente, o pr6prio certame licitat6rio. E o que pode acontecer na hip6tese

de servieos especializados de contabilidade em que reste demonstrada a inviabilidade

de competigao,  a singularidade do servigo e que o trabalho do profissional escolhido

e  o  mais adequado a  plena  satisfagao  do objeto do  contrato,  com  a justificativa  do

prego,  requisito do art.  26,  Ill da  Lei 8.666/93.

A  guisa  de  exemplo,  segue  abaixo  o  julgado  do  Colendo  Superior

Tribunal de Justiga -STJ:
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ADMINISTRATIVO        ACAO        CIVIL        PUBLICA        ATO        DE

iMPROBiDADE  cONTRATAeAO  DE  CONTADOR  DispENSA  DE

LICITACAO PROCEDIMENTO DA LEI 8.666/93: INOBSERVANCIA

VIOLACAO    DO    ART.    535    DO    CPC:     lNEXISTENCIA.     1.    A

contrata?ao  de  prestaeao  de  servigo  sem  exigencia  de  licitagao  e

permitida  pela   Lei   8.666/93,   devendo-se  observar,   para  tanto,   o

disposto no art.  25,11,  conjugado com o art.  26, os quais exigem seja

a contratagao  precedida do  processo de dispensa  instruido,  no que

couber,    com:    I)   a   caracterizaeao   da   sltuagao   emergencial   ou

calamitosa  que justifique  a  dispensa,  quando for o  caso;  11)  a  razao

da  escolha  do fornecedor ou executante;  Ill) justificativa  do preeo;  e

lv) documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os

bens  serao  alocados.  2.  A contrataeao  de  contador  pela  Prefeitura

Municipal  de  Cajuri  -  MG  nao  atende  ao  disposto  no  art.  25  da  Lei

8.666/93  porque  nao demonstrada  a  inviabilidade de competieao,  a

singularidade do servigo e que o trabalho do profissional escolhido e

o mais adequado a  plena satisfaeao do objeto do contrato,  nem a

justificativa  do  prego,  requisito do art.  26,  Ill  da  Lei  8.666/93.  3.

Retorno   dos   autos   ao   Tribunal   de   origem.   4.   Recurso   especial

conhecido em parte e, nessa parte, provido. (STJ -REsp: 842461  MG

2006/0080132-0,    Relator:    Ministra    ELIANA   CALMON,    Data    de

Julgamento:    20/03/2007,    T2    -    SEGUNDA    TURMA,     Data    de

Publicaeao:  DJ  11.04.2007  p.  233)

lmportante salientar que a singularidade mencionada nao significa que

outros  nao  possam  realizar  o  mesmo  servigo,  visto  que  estes  sao  singulares,

embora   nao  sejam   necessariamente  tlnicos.   Para   ilustrar  trazemos  a   baila,   o

entendimento do Tribunal de Justiga de Sao Paulo,  vend/.s:

LICITAeAO - Dispensa - Admissibilidade -Contratagao de servieos

tecnicos singulares -Empresa de not6ria especializacao, ainda que

nao a ilnica capaz de prestar o servi§o. 0 fato de outras empresas

prestarem  os  mesmos  servi€os  nao  pre- exclui,  para  efeito  de
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licitacao,   a   requisito   legal   da   singularidade,   a   qual   nao   se

confunde com exclusjvidade.

No caso em examt.ne,  nao se tern outra visao senao a conclusao de

que  o  servieo  especializado  de  consultoria  e  assessoria  contabil  e  de  natureza

intelectual,    /.nftt/.to   personae,    sao   trabalhos    carreados   de    intelectualidade    e

subjetividade, em alguns casos nao podendo, estes, serem comparados uns com os

outros e,  por isso, devem ser considerados infungiveis e de carater personalissimo.

Ainda  sobre  o  tema,  de  suma  importancia  6  o  estudo  da  doutrina

especializada quanto a materia em comento. Assim,  lvAN BARBOSA RIGOLIN citado

por    Margal    Justen    Filho,    in    Comentarios    a    Lei    de    Licitag6es    e    Contratos

Administrativos,  p. 252, faz a seguinte consideragao:

"A  singularidade  do `objeto'  consiste,  na verdade,  na  singularidade

(peculiaridade) do `interesse pilblico a ser `satisfeito'.

"A  raiz  da  inexigibilidade  da  licita?ao  reside  na  necessidade  a  ser

atendida e n5o no objeto do Ofertado. Ou seja, n5o 6 o objeto que 6

singular,   mas   o   interesse   concreto.   A   singularidade   do   objeto

contratado a reflexo da especialidade do interesse poblico''.

Do mesmo modo, leciona Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos

Juridicos da Licitagao,  Forense -1997,  p.  51, i.n vefroi.s:

...  ja  acolhendo  a  distingao  feita  pelo  legislador  entre  dispensa  e

inexigibilidade,   os   Autores       enfocam   urn   aspecto   extremamente

relevante, qual seja o fato de que urn trabalho tecnico profissional

especializado pode ser contratado sem licitaeao mesmo que haja
"uma pluralidade de not6rios especializados" exatamente porque

o  trabalho  produzido  se  torna  singular  em   razao  da  singularidade

subjetiva do Executante."
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Com efeito, sabe-se que a licitagao 6 regra, entretanto, que comporta

ressalvas,   como   pode   se   da   no   presente   caso.   A  doutrina   especializada   e   a

jurisprudencia patria vein assegurando que a prestagao de servigos especializados de

consultoria e assessoramento contabil pode ser considerada urn servigo de natureza

singular,  id6nea,  portanto,  a  autorizar a  inexigibilidade  de  licitagao  com  fundamento

no art.  25,11,  c/c art.13,Ill  e V,  da  Lei  8.666/93.  Tais dispositivos  legais  reportam-se

a    contratagao    direta,    pelo    Poder    Pdblico,    de    servieos    tecnicos    de    not6ria

especializagao  -  ai  incluidos  as  assessorias  ou  consultorias  t6cnicas  e  auditorias

financeiras    ou    tributarias,    e    patrocinio    ou    defesa    de    causas    judiciais    ou

administrativas.

Ante o   brevemente   esposado   ao   norte,   e o   presente no sentido

de     constatando  e  declarando   a   laboriosa   Comissao de Licitagao-em termo de

justificativa de inexigibilidade de licitaeao -que os servigos de contabilidade a serem

prestados  a  Prefeitura  Municipal  de  Carrasco  BonitoITO  estao  de  acordo  com  os

ditames da  Lei  n° 8.666/93, e em especial ao inciso  11  do art.  25 e inciso  111 e V do art.

13,    ou   seja,   que   ha   inviabilidade   de   competigao,    not6ria   especializagao   dos

profissionais a  serem  contratados e os servigos sao de  natureza singular,  e,  ainda,

restando   cumprindo  o   rito   estabelecido   no   art.   26,   6   possivel   a  declaragao  de

inexigibilidade  para  contratagao  direta  de  contador  ou  empresa  de  contabilidade,

embora a regra recomendavel seja de licitar essa modalidade de contratagao.

Este   parecer  6   meramente   opinativo,   contendo   uma   analise   do

aspecto    formal,    estritamente,    nao    tendo    abrangencia    sobre    idoneidade    de

documentos e de informag6es apresentadas,  uma vez que, foge da competencia do

parecerista tal analise. Desta feita, a Autoridade Administrativa pode acata-lo, ou nao,

conforme a conveniencia da Administragao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Remeta-se   a   autoridade   superior  para   apreciagao  e  decisao  de

prosseguimento.
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