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PARECER JURjDICO
ENEXIGIBILIDADE DE L]CITAC.&O

CoNTRATAcio DE SERvl€oS ADVoCATicros
(an. 38. inc,  VI e parisrafo inico, da Lei n° 8.666/93)

1.I.       Constitui objeto de analise deste parecer, a legalidade dr contratapao de advogado ou

scoiedade de advogados para a prestapao de servieos tecnjcos profissionais especializados
re]ativos  ao  patrocinio  ou defesa  de  causas judjc].ais  ou  administrativas em  demandas  da

Administrapao Municipal]

2.        FUNDAMIINTACAO:

2.I.    A contratapao de contratacao de advogndo ou sociedade de advogados pelos drgaos da
Administrapao Municipal nao e novidade em nosso Estadog o mais jovem da Federapao, jd

qLI€ nao dtsp@c de quadros especjalizados iias demandas de cunho municipalista em todos as
suas cidades,  gem  falar nag dificuldades estruturais e  financeiras que enfrentam  a maioria
dos Muriicipios tocantinenses.

2.2.    0 tema em cotejo n5o e novo, tendo stdo debatido em mL[ttas oportunidades, inclusive

perante a TRIBUNAI. DE CONTAS cO ESTAD0 DO TOCANTINS (TCE7'TO). o qunl,
avan§ando em  seu en{endimento, no fluno da mai§ moderna jurisprud€ncja das Cortes de

C`ontas.  emitiu  a  Resolngao  n°  599/2017,  em   13;'`12/2017,  a  unanimidade  de  seu  Pleno,

baixando diretrizes a serem seguidss, consoante detalhado no voto condutor do julgedo que
resolveu  C`onsulta  n`  7601,''2017,  de  relatoria  do  C(]ns.  Sev€rjano  Jose  Costandrade  de
Agu,ar.

2.3.    Logo,  par ssr vinculante e ter cafater normativo e foxpa obrigatdria, importando em

prejulgamento dc tess. mos termos do art.1°, inc. XIX, § 50, da  Lei m°  1.284/01  e  152 do
Rngimento    lnterno    do    TCEITO,    a    normatizapao    parametrizada    pela    aludida
RESOLU€?A0 N" 599/20177 dove servir de guia para a presente analise juridica.

2.4.    Senao vejamos:

2.5.    i;  cedi€o  que  a  Lei  n°  13.429r`2017,  tamb5m conhecida coma  Lei  da Terceirizapao,

trouxe algumas mudangas signiricativas, que atingem diretanente as relapses de trabalh
1)entre  elas,  a  possivel  realizagao  de  contrato  temperirio  pan  o  desenvolvimento  d
attvjdede-rlm,  que  compreende  as  ativjdades  essencjais9  nucleares  e  definit6rias  de  urn
empresa, drgfro ou ente



®

-...,,   :,,_                              1

TaeANTme

•,.-.-,., `                                   _-..                       I                                      .,                   I

TceAma

2.6.    Nao hd. na Lei  13.429f.`2017, vedacao quarto a sua jncidencja na esfera ptlblica, dando

margem tl{) entendimento de que ela pode ser aplicada, desde qu€ ot)servadas as normas que
tratam especificamente das formas de contrata€ao de servi€os pela Administrapao Pdblica.

2.7.    Ocorre que, ao nao prever nenhuma restricao a tercejrizacao no setor pdblico. alguns

questionamentos  surgem  em   virtude  de  tal  omissao,  dentre  os  qunjs,  a  possibjlidade,
decorrente da Lei, de a adm`njstrador contratar uma empresa tereeiri.zade em detrimento de
serv.idoresconcursados,j&qu€estesassumiriam.paraaAdministrapao,6nusprevidcnciinos

e,;ou trabalhistas.

2.8.    Tal   comportamento,   por   dbvio,   t`ere   os   prjnc{pios   constitucionais   da   1.sononlia.

moraljdade,  lmpessoalidade  e  legalidadeq  pots  podera  dar  margem  a  pratica de  condutas
abusivas per parte da Administracao Pdrblica. A terceirizaGao desenfreada 6 clara afronta ao

texto constjtucional, que disp6e sobre a obrigatoriedede da realizapao de concurso pthblico

para o provimento de cargo ou emprego pdblico,

2.9.    A Constitui¢ao Federal, em seu art,  37, TI` traz a segulnte redapao:

Art. 37. A administracao pdrblica dircta e indireta de quaiquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distnto Federal e dos Munjcipios obedecefa aos

prjncipios   de   legalidade,   impessoahdade,   morahdade.   publicidnde   e
eficiencia e` tambem, ac segujnte:
(,..,)

11  -a  investidura  em  cargo  ou  emprego  ptiblico  depends  de  aprovapao

previa em  concurso  pbblico de  provas ou  de  provfls  e  titulos,  de acordo
com a nature7~a e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em  lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao dec]arado em
lei de livre nomea?£o e exonerapao;

2.10.  Este  dispositivo  fortalece  a  supremacia  e  a  indisponibilidade  do  interesse  ptiblico.

afastando qualquer privilegio ou busca de interesse§ prdprios par parts do gestor.  Assim, a
Lerceiriza?ao  nfro  pode  ser  utili.zada como  forma  de  burlar  a exigencia  constitucional  do

concurso ptiblico.

2.11.  Na^s   palavras   de   Luci.ano   Ferraz:    ``t7   gr#frdc   prtjb/e3#"I   L``"rgfc/rt   €m   ftjr#»   tJtz

{erceiri=ii¢ti{j, prmcipalmerm a purlir dti vig€ncia da atutll {`,()nslilui¢tio I;`ederal, fill a sua
ulil i=quilti c,{i[Ii{) vdlv ulca ck ..h.ui}c a rcull=u+flu ale; Luncul-su.A pdbl icob, ¢um v ibttl ci u{ifil`in uar

tl regru d{> tart.  37`  11.  de {.tm`slilui¢do" .

2.12.  No que diz respeito a contratapao de assessoria jun'dica, imports salientar que, djant
de  situap6es  concretas  e  realidades  distintas  existentes  entre  os  Municipios,  alguns  na

pessuem  Procuradoria prdprja ou,  mos  quadros da Administrapao,  cargos suficientes  p

'  FERRAzg  Luciano Lei  de Respon`qabilidade Fiscal  e terceirizapao de macnderobra no serviap priblico`

Revi3ta Jufidica Administra9ao Municipal, uno 6, n°3, mar,200l` p  24,
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atendeF as demandas de suas lcealidades, ficando, par esse motivo, carentes de s€rvi?os de
consulforia. assessoria e patroci'nio j ndici'al.

2.13.  Em  alguns  casos`  a  rcalizapao  de  concurso  priblico  para  a  contrath¢ao  de  servicos
advocaticios  6  inviavel  economjcameme  para  o  Municipio,  no  sentido  de  que  ampljar  o

quads de proiissionais ensejaria urn .`usto clevado ao ente prfublico.  No entanto, tal situapao
a   considerada   excepcional,   sob   pena   de,   tomando-se   regra,   em   razao   de   supesta
economicidade,  o  Municipjo  deixe  de  prestar  servi€os  eficientes,   indo  de  encontro  ao

disposto no supradito art.  37, caput, da Constitui?ao Federal

2.14.  Como  se sabe`  enquanto os advogados  pdb]jcos trabalham  em  instala?6es  mantidas

pelo  Poder  "bljco,  utilizando-se  de  estrutura  fisica  adqujrida  e  mantida,  no  caso,  pela
Administra?ao  Municipal,  hem  como  de  estrutui-a  de  pessoal  de  apoio  remunerada  pelo
Municfpio, os advogados privados (contratados via inex€grdilidade) desembolsam quanti&s

expressivas  apenas  para  exercer  o  seu  mister,  tais  como  aquisj?ao  e  manutenSao  de
computadores,  mdveis,   material  de  cscrit6rio,  alem  de  arcarem  com  todos  os  custos

tributarios tncrentes i insta]apao de ilm escrit6rio de advacacia, hem como custos de alugueis
e  taxas  condominiais,   isto  s€m   falar  no  necessarjo  custeio  da  contratapao  de  pessoal
administrativo  pelo  regime  da  CLT,  com  todos  os  encargos  inerentes  a  tais  vinculos
empregatjcios,

2.15.  Quando  em  andlise  o  Poder  Executivo  Municipal,  o  qunl  conta  com  a  Prefeiturat

diversas S€cretarias Municipais€ e com l`undos dotedos de autonomia d€ gestao (no minimo
tres  fundos,  Sahde>  Educagao  e  Assistencia  Social,  sendo  que  muitos  Municipios  ainda

contain  Fundo  de  Previdencia),  sem  falar  em  Fundap6es  e  Autarquias,  coma  os  SAAE

(Serv!¢os  Aut6nomos  de  Ague  e  Esgoto,  os  quais  demanda  o  trabalho  de  urn  nhmero
significativo de advogados a fin de atender as suas demandas9 judiciais e extrajudicial.

2.]6.  Anota-se que o Municl`pio € pane ou interessado em a¢6es judicials (distribuldas  na
Justi¢a Estadual, Federal e do Trabalho), sem falar mos processos de sou interesse em curso

nos Tribunals de Cotttas do Estado e da Uniao. e perante os drgaos de controle extemo. a
exemplo da Mjnist6r{o Priblico.

2.17.  Portanto, verifica-se que,  para  promover diretanente os jnteresses do Municipio, no

patrocjnio ou defesa de causas judicials ou admjnistrativas, eis que tat  tare fa demandaria
significativa quantidade  de  Advogados  pdblicos.  al6m  do  que  seria  exjgjvel  a criapao  da
respectiva Procuradoria Geral do Municipio` com todos os encargos e necessidades que sao

prdprios da estmturapao de urn drgao ptiblico.

2.18.  Os  Advogados  phblicos    neeessitam  de  ambiente  de  trabaLho  adequndos,  ou  seja,

prddio devidamente  equipado com m6veis, ar condjcionados, computadores3  impressoras,
acesso a internet,  veiculo  de representapao, material  de expediente e  insumos,  assistentes
admjnjstrativos,    pe§soal    de    limpeza,    mctorjsta   etc.,   cuja   aquisicaot   contratapao   e
manutengao, par 6bvio` sao de responsabllidade do Poder Phblico Municipal. Some-se a isto

`

ni i^npA  7m NnpTF   rr`Nc ii iNTn ni   I  nTL~s 1  i  ?   i   rFp. 77nnl-1i?   i,   pat  MAR/Tn  i   FnNF. (fi`il.i91? qfim    I   WWW nAFiTn  nRrt  Rti



®

.I ..-.,.                                    _         _     __

rounus
•.,..`,T.I.....-..

osencargossocialsederiv`adosdarelapaodetrabalho,noseincluiopaganentogratifica€aa

natalina,horaex{ras,ferias,didrias,etc.Naobastasseisso,deveserlevadremconsideragao

que os ad\;'ogados phblicos gozam de ferias anua]'s, periodo em que` mormente se somente
existirumrinicoservidof,oenter"nicipalficaratotalmentedesassistido.Circunstanciaque

tambem sera observada nos afastamentos, impedimentos e suspeiGdes,

2.19.  No   entanto,  esra   situneao  nao   se  observa  com   a  contratapao  de   uma  banca  de

advogades, pesto que  nao se estara diante de vinculo empregaticio entre ® Poder Ptiblico
Municipal  e o   urn escritdr]o de advcoacja,  pois a este compete atender ao contratante em

qualquer hip6tese prevjsta no contrato, sendo que o anus da atuapao compete ao contratade,
inclusive  os  encargos  trabalhistas,   previdenciarios,  fiscais   e  comerclais   resultantes   da

execu€ao do contrato (art   7] 3 da l,ei n° 8.666/`93)`

2.20.  A16m de nada desembolsarem para custear os recursos material e humano que utili7,am

no exercjcio da advocacia, os advogados ptiblicos recebem, do Municipio subsidio, mensal

em valor fixo em  razao do cargo que ocupam, o que tambem os distingue dos advogados

privados,  que  dependem  exclusjvamente  dos  honorarios  advocat]'cios  para  sobreviver  e
manter a sun €stru{ura de trabalho,

2.21.  Nesta  senda,  a  terceirizaeao  se  mostra  instituto  apto  a  sanar.  temporarianenle.  o

problcma da  t`alta de  profissionaif na  area juridica do  Municiplo, mujto embora o mesmo
nao §c]a de tao facil aplicap50,

2.22.  i  patentcx  que  a  Constitui?ao  da  Repriblica  exige  que  se  utilize  do  prcoedimento
ticitatdrio para os contratos de obras, servicos, compras c aliena€6es, conforms art. 37, XXI,

XXI -ressalvados os casos especificados na legislapao, as obras` servigos,
compras  e  alienacdes  serao  contratados  mediante  processo  de  licitapas

prfublic& qu€ assegure igunldade de condi$6es a todos os concorrentes, com
cldusulas   que   estabelecam   obrigac5es   de   pagamen[o`   mantidas   as
condi¢6es efetivas da proposta, mos termos ch lei3 a qual somente permitira
as   exig6Ticias   de   qualifica¢ao   teenica  e   econ6mica   tndispensaveis   a

garantia do cumprimento das obrigap6es,

2.23.  Par sun vez, a I,ei  n°  8.666,,`93, que veio reguiamentar o artigo 37, XXI, CF, instituiu

normas para as licitac6es e contratos da Administrapao Pbbljca, como se v6 do disposto em
sou artigo 2°, caput:

Art.  2° As obras`  ser\Jicos.  inclusl.ve de  publicidade, compras. aLienap6es,
j`<.i

concess6es,  permjss6es  e   locag6es  dr  Adniinistra€ao  Pthblica,
i`ontratadas com terceiros, serao necessariamente precedjdas de li
ressalvadas as hlpr}teses pr€vistas nesta Lei.
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2.29.  0  Tribunal  dc Justj9a do  Estado de  Sao  Paulo djsp6e,  acerca do tema,  da  seguinte
maneira:

8£fagRACT#LN,pcig*icAcO*Mi£&¥RI¢TDAAtpEDEAgDMj8IGszDRAOT!¥&
LICITAC`AO.  I.  A  Lei  n° 8.666/93, em sou artigo 25. inciso  11, c/c coma
artigo13.incisoV,autorizaainexigjbilidadedellcitacaoparacontratapao
dc s?rvicos juridicos. desde que fundamentada em notdria especiallzacao
ou slngularidade do  objeto.  I...I  (TJISP -APL  91865065320088260000
SP   9186506-53.2008.8.26.0000,   Relator:   Canargo   Pereira,   I)afa   de
julgamento:    10/12/'2013.    3®   Canara   de    Direito   "blico,    Data   de
Publjcagao:   13/12/2013),

2.30.  Na mesma liiiha, a Tribunal de Justl.€a do Estado de Minas Gerals assim entende:

BEEAXDAv#G¥E£E.S§£R]3[-cfTPAE€£8£°poC;¥[Eb[iL-[88EE¥EAs€&8
DE       DTREITOS       -       RECEBIMENTO       DOS       HONORARIOS
ADVOCATicIOS PACTUADOS.  I - Nao caracterizEL ilegal a contratap5o

8:£V3§#gri!o°crcuanic!LP;?'vS,edmaie:bns:¥%%ge21.jcEfap¥o¥:£'vne?SatceeTso9:
de direitos sobre recebimento de honorinos advocaticios, ainda que seja
decorrente de contrato com a Administrapao Priblica.  3- Confirmaram a
semenca em reexame necessario; Deram provimento ao rccurso principal
e prejudicaram o apelo adesivo.  (TJ-MG -AC: 10558110004154001  MG,
Relator: Jair Varao, Data de Julgamento: 06;'02,`2014, Camaras Civets ,' 3a
Camara Civet, Data de Publicapao:  26,`02/2014).

2.31.  Quando  se  fala  em  nott'trja  especialjzapao  do  profissional  ou  da  empresat  o  qLie  se
infers e  que  o trabalho  deve  ser essencial  e  indiscutivelmente  o  mais  adequndo  a  p]ena
satisfa?ao  do  objeto   do  contrato.   De  acordo  com   Sidney   Bittencourt,  em   atengao  a
contribui€5o conceitual de Sergio Ferraz e Ltlcia Valie Figueiredo,

considera-se  "not6ria  especializaeao"  o  profissional  ou  a  empresa  cujo
conceito,  no campo dc sua atuagao,  em  fun9ao de desempenho anterior9
estudos,  experiencias.  publ icapdes,  aparelhameuto,  onganiza€ao,  equipe
tecnica ou outros  requisitos relacionados com sua especialidade9  perm`ca
imf.erir  que  o  sou  trabalho  6  o  mais  adequado  a  plena  satisfacao  do
objcto pretendido.

2.32.  A notor]a especialtza¢ao deve ser reconhecida no ambito de atun¢fro do profissio
ou empresa.  Maxpal Justen Filho comenta:

Exige-se. jsto sim` que se trate de profissional destacado e respeitade n
seio da comunidade de especialistas em que atua,  Se n&o se reeonhece
notorjedade quando a especialista tenha nero reconhecimento no am

OUAORA 201 NORTE,  CDNJUNT0 03.  LOTE$ 1  E 2   i   CEP: 77.001-132   :   PALMAS/TO   I   FONE:(63)3212.96011    WWW,OABTO,OR6.B}{  \\
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da Adminjstra¢o. tamb6m n5o se exige notoriedede do phblico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializacao seja conhecida e reconhecida
no meio da especializa?ao em que desenvolve sua atividade espec`fica.

2.33.  No que diz respeito a singularidade dos servicos, Jacoby Femandes sListenta qiie "r../
smgultlr  6r  a  cal.acter'isticu  do  (}bieio  qua  ()  indlviduall=tl.  {)  dlslingue  dos  den;ais.  h,  a

pre\senqu de urn lril}ulo incomum ria esp6cie. diferenciadef` .

2.34.  Segundo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello

®

®

(...)

Em suna: a singularidade e relevattte e urn servigo deve ser hav'jdo como
singular  quando  ne]e  tom  de  inteTferir,  como  requlsito  de  sati.sfatdrio
entendimento da necessidade admjnistrativa, urn compenente criativo de
seu  autor,  envolvendo  o  estilo,  o  trapo,  a  engenhosidade,  a  especial
habj]idade.  a  con{ribuieao  jntelectunt,  artistica,  ou  a argtic].a  de  quem  a
executa,  atributos  estes,  que  sao  precisamente  os  que  a  adminjstrapao
reputa convenientes e necessita para a satisfac5o do I.nteresse ptiblico em
Causa,
Embora  outros,   talvez  ate   muitos,   pudessem  desempenhar  a  mesma
ativichde cientifica, tecnica ou artistica, coda qunl o fan.a a sua moda, de
acordo  com  os  pr6prios  crlterios,  sensibi]idade, juizos,  iuterpretac6es  e
conclus5es, parciais ou finals, e tais fatores jndividualizados repercutirao
tiecessariamente quarto a maior ou memos sat[sfaefo do interesse ptibl ico.
Ben por isto. nao € jndjferente que sejam prestados pelo sujeito .`A" ou
pelo sujeito "a" ou .`C". amda qua todos estes fossem pessoas de excelente
reputa?ao,
(...)

Foi alias, o qu€ L ticia Val le Figueiredo, eminente Desembargadora Federal
aposentada do TRF da 3a Regiao apontou com propriedades:  "se 11& dots,
ou mats, alfamente capacitados, mas com qualidades peculiares, Ifcito
€. a administracao, exercer sou crit6rio disci.icionfrio para rcalizar a
eseoll]a mais compativel com sous desideratos (Direito dos Licitantes,
4& ed.. Sao Paulo, Malheiros,1993. p. 32) ".

2.35.  No mesmo sentido` Maria SyMa Zanella Dt Pietro estabeleee:

Quauto  a  mengao,  no  dispos].tivo,  a  natureza  singular  do  servico,  e
evidente quc a le]. quis acrescentar urn requjsito, para deixar claro que na®
basta tratar-se de tim dos servicos previstos no artigo 13: e neeessf rio
que  a  complexidade,  a   relevfincia,  os  interesses  I)dblicos  em  jogo
tornem   o  servi€o  singular,  de  modo  a  exigir  a  contrata€ao  com
prorissional   notoriamente   espeeializndo:    nao   e   qualquer   projeto,
qualquer pericia, qualquer parecer que toma inexigivel a licitapao.

2£6.  Come se vju, o institute da inexigibilidade de ]jcitapao sd pete ser utilizado diante d
si{un€6es muito especificas c peculiares, levando-nos a conclusao de que, excepcionando-s6

OUADRA 201  NORTE`,  CONJUNTO 05,  LOTES  1  E  2   I   CEP:  77.001-152   )   PALMAS/TO   }   FONE: (63)321Z.9601    i    WWW.OABTO.ORG.BF!
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as  frip6teses  previstas  nos  arts.  24  e  25  da  Lei  n°  8.666/93,  a  licitapao  e  taxativamente
exigivel para os contratos que envolvem obras, serviaps, compras e alienacoes, ben como

para a concessfro e pemissao de servi?os pdblicos.

2.37.  Importa ressaltar que, na pratica, a conclusao acima nao parece tao simples  Mujto se
discute  sobre  a  aparente  incompatibilidade  existente  entre  os  principios  que  regem  a
atividade advocatfcia e o procedimento licitatcho, vez que este se fundanenta na ideia de
competicao, e tern no principio da impessoalidade urn dos seus basl.lares,

2.38.  Ao  mesmo  tempo,  a  advocacia  6  marcada  pela  pessoalidade,  pois  nao  se  exerce
dissociada da pessoa do advogado. E, airida, o art. 34, IV do Estatuto da OA82. e os arts. 5°,
7°  e  39  do  Cddigo  de  Etica  e  Disciplina  da  OA83,  sao  expressos  quando  vedan  a
mercantilizacao de profissao, e a oferecimento dos servieos profissjonais que inpliquem,
direta. ou indiretamente, incu]capao ou captapao de clientela.

2.39.  Seguindo este entendimento, a Pleno do Conselho Federal da OAB aprovou a Stlmula
n° 04/2012,7COP, publicada no DOU n° 205, de 23/10/2012, as fls.119, a qunl:

ADVOGADO.  CONTRATAC&0.  ADMINISTRACA0  Pt'JBLICA.
INEXIGIBELIDADE  DE  LICITACAO.   Atendidos  os  requisites  do
inciso   11   do  art.   25   da  Lei   n°   8.666/93,   6  inexigivel   procedimento
Li€itat6rio    pars    a    contratacao    de    servifos    advocaticios    pela
Administracao mblica. dads a singuharidade da atividade, a not6I.ia
especializa€ao   e   a   inviabi]izagivo   objetiva   de   competi€ao,   sendo
inaplicavel a esp€cte o disposto no art.  89 (in totun) do referido diploma
legal ` Brasilia,  17 de setembro de 2012. OPHIR CAVALCANng JUNioR
I'resjdente. JARDSON  SARAIVA CRUZ -Relator.

2.40.  Com base messes fundamentos, ha entendimento, mos Tribunals Superiores, no sentido
de quc 6 singular todo e qualquer servico advocaticio, alem de ser subjetiva a afericao da
notdriaespecializapao,permjtindo,porconsequencia,acontratacaodiretadeadvogadose,/ou
escritdrjos de advocacia por mejo da inexigibilidade de licitapao.

2.41. Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justi¥a se pesicjonou da seguinte forma:

ADM[NISTRATIVO     E     PROCESSUAL     CIVIL.     IMPROBIDADE
ADMIN I STRATI VA.           CONTRATACAO           DE           SERvl¢`OS
ADVOCATic`IC)S  COM   DISPENSA   DE  LICITACAO.   ART,   17  DA

2  Art`  34   Constitui  irfracao disciplinar.  (,.,}  IV  - apgariar  ou  captar caucas,  com  ou sem  a intervencao

terceiros;
3 Art.  5° 0 exerctcio da advocacia 6 incompativel com qunlquer procedimerLto de mercantili2racao.

Art, 7°  E vededo a oferecimento de serviaps profiissionais que impliquem` direta ou indiretanente.
ou captacao de ctientela`
Art`  39.  A  prbiicihade  profiLs3ional  do  advogedo  ten  cardter  meranente  informativo  e  dove  primer  p
diseri$5o e sobriednde, nao podendo configurar captap5o de clientele ou mercantilizacao da profissso,
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LIA.  ART.  295,  V  DO  C`PC.  ART    178  DO  CC/16.  AUS£NCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO  SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS`  13 E
25  DA  LEI  N°  8.666/93.  REQUISITOS  DA  INEX]GIBILIDADE  DE
LICITA¢`AO.   SINGULARIDADE  DO   SERVICO`   INVIABIUDADE
DE            COMPETICAO.             NOT6R IA            ESPEC`IAuZACAO.
DISCRICIONARIDADE  D0  ADMIN[STRADOR  NA  ESCOLHA  DO
MELHOR PROFISSI0NAL. DESDE QUE PRESENTE 0 INTERESSE
PUBLICOEINOCORRENTEODESVIODEPODER,AFILHADISMC)
OU  COMPADRIO.   RECURS0  ESPECIAL,  PROVIDO.   L   Quanto  a
alegada violapao ao  17,  §§ 7o„ 8o„ 9o.  e  10 da Lei  8.492/92, att`.  295,  V
do CPC e art.  I 78, § 9o..  V3 b do CC/16. consfata-se que tal materia nao
restou  debatjda no  acdrdao  recorrjdo,  carecendo  de  prequestionanento,
requisito  indispensavel  ao acesso as instincias excepcionais.  Apliedveis,
assim, as S`inulas 282 e 356 do STF, 2.  Em que pese a natureza da ordem
ptiblica das que§t5es suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou
entendimento de que ate mesmo as materjas de ordem phblica devem estar
prequestionadas. Preeedent€s: AgRg mos EREsp 1.253.389/SP, Rel.  Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos F,Ag  1.330.346/RJ.
Rel    Min.   ELIANA   CALMON   DJe   20/02/2013;   AgRg   mos   EREsp
947.23 I /SC. Rel` Min. JOAO OTAVI0 DE NORONHA, DJe 1 0/05/2012.
3.  Depreende-s€ da leitura dos arts.  13 e 25 da Lei n° 8.666/93 que, para a
contratacao    de    servigos    tecnicos    enumerados    no    art.     13,    com
jnexigjbilidade de  licitapao.  imprescindivel  a  presenca  dos  requisitos  de

::::::acaess±ncg,:::zrapdaoo.s:T£,:mEroesssfvdeo],a;:#£#:3::n:eepcro£¥,f£::t:
licitat6rio,  a   traballio   intelectual   do  Advogado,   pois   trata-se  de
presta€ao   de   servi€os   de   naturen   personali'ssima   e   singular,
mostrando-se    patente    a    invinbilidade    de    compcti¢ao.    5.    A
singularidade dos servi¢os prestados pelo Advogado consiste em  seus
conheeimento§    individuals,    estando    ligada    a    sua    capaeita€ao
prorlssional,    sendo,    dessa    forma,    invifvel    esco[Iier    o    me]hor
pror[ssional, pare prestar servi€o de natureza intelectual, pop meio de
lieitocao,  pois  tal  men8uracao  nao  se  funds  em  crit6rios  objetivos
{como a menor prapo). 6. diante da natureza intelectua[ e singular due
serviaps de assessoria jurfd ice, r]ncados, principalmente, na relacao de
confianca, e []'cito ao administradoi., desde qLie movido pe]o interesse
ptiblico,  utilizar da disericionariedade, que lhe foi conferida  pela lei,
para a escolha do me]hor profissional. 7. Recurso Especial a que se da
provimen(o para julgar improcedentes os pedidos da iniciaL, em razao da

#::I::I:onciaAsea£Efir3b'£*E%d#&j;|rati¥:H8TEpSRT*tE9,2£2'TR€in%
julgado em  I 2,' 11 /2013)

2.42.  Foi  reconhecida, no Supremo Ti.ibunal  Federal, a  repereussao geral do  Recur
Extraordinfirio  6S6.S58,  em   que  se  djscute  se  pode  ser  inexig{vel  a  licitapao  para
contratapao de servjap de advocacia. 0 julgamento deste RE foi suspense no dia 14 de junh
de 2017` e o hnico voto proferido ate a momento foi o do Relator, Ministro Dies Toffo
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Segundo  se  extrai  do  seu  voto`  a  contratacao  de advogados  sem  ljcitapao  6  posLsivel,  e  a
mesma devera serjustificada pe[a necessidade real, pautada no interesse priblico`

2.43.  De acordo com o Minjstro, tal possibilidade s6 existe porque a escolha de serviqus

juridieos € baseada na confian¢a, ao passo qua a competicao entre escrit6rios se haseia
em eLementos subjetivos.

2.44.  Em treeho retirado do voto, o Ministro Dias Toffol.. exp€ie dr seguinte forma:

®

®

Ademals`    na    minha   coricepgao,    respeitando    aquela    dos    que    tern
entendimento  distinto,  no  caso  especial  da  advocacia,  dada  a  s6rie  de
empeci]hos   impestos   pela  essericia   da  profissao,   nortenda  pela   etica
profissjona]`toma-selatenteadificuldadedeseprocederaoprocedi.mento
i icifat6rio para a contratagao desse§ serviaps,
Ahas, dispc]e o art. 34, lv, do Estatuto dos Advogados, a Lei n° 8.906/94,
que constitui infraeao disciplinar "angariar ou captor causas, com ou sem
intervengao de tercei ros".
`cAonvt#%ax°pr::s::nedn:ethfot::de7Et::€6Cdat%:%ae°E:,ecac:'eDn,tsec!fp]?n¥#oisB?

"Art.   70.    E   vedado   o   oferecimento   de   servi€os   profissionajs   que

impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar cltentela` "
Considero, a]`nda ser de todo incompativel com as limitapdes eticas e legais
a disputa pelo pre€o. Nesse sentido, o seguinte precedents desta Suprema
Corse:
i.ACA0  PENAL  PUBLICA.  CONTRATA€A0  EMERGENCIAL  DE

ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDAD0 DA
ADMINISTRA¢AO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITA¢AO. ART, 37,
xxl  DA coNSTITulcAo Ire BRAsiL. DlspENSA DE LiciTACAo
NAO     CONFIGURADA.      IREXIGIBILIDADE     DE     LICITACAO
CARACTERIZADA    PELA    NOTORIA    ESPECIALIZA€A0    DOS
PROFISSIONAIS  CONTRATADOS,  COMPROVADA  NOS  AUTOS.
ALIADA   A   CONFIANCA   DA   ADMINISTRACAO   POR       ELES
DESFRUTADA.  PREVISAO  LECIAL.  A  higivtese  dos  autos  nao  6  de
dispensa de licilapao, eis que nfro caracterizado o requisito da emeTgencia.
Caracterizacao de sftuiapao na qunl hd inviabiljdade de competicao e, logo,
inextgibilidade     de     ]icita¢ao.     2`     `Servjqus     tecnjcos     profissionais
especializados'   sao  servicos  que  a  Administrapao  dove  contratar  sem
licita¢o, escolhendo o contratado de acordo` em riltjma iustalcia, com a
grau    de    confianga    que    ela    prdpria,    Administrapao,    deposits    na
especializa?ao desse contratado. Nesses casos, a requisite da confianca da
Administrapao em quem deseje contratar € subjetivo. Daf que a realizapao
de   procedjmento   tjcitatbrio    para   a   contratacao   de   tats   seT`'isos   -
procedimento regido. entre outros. pelo princ(pjo do j ulgamento objetivo -
6 incompativel com a atribui?ao de exereicio de subjcttvidade que o dirctto
positivo conl`erc a Admjnistrapao para a escolha do .trabalho essencial e
indiscutivetmente mais adequndo a pJena satisfacao do objeto do contrato'
(cf` o §  1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93),  0 que a norma extraida do text
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legal  exige  e  a  notdria  especializapao,  associeda  ao  elemento  subjetivo
confianca.   Ha,   no   caso   concreto,   requisitos   suficientes   para   o   sew
enquadramento em s].tuap5o na qual nao incide a clever de licitar, ou seja,
de   inexigibilidade  de   licitapao:   os   profissjonais   contratedos   pessuem
not6ria  especializacao,  comprovadr  nos  autos,  alem  de  desfrotarem  da
confian€a da Administrapao. A¢ao Penal que se julga improcedente.` (AP
n° 348/'SC, Tribunal Pleno, Relator o Mjnistro Eras Gran, DJe de 3/8/07 -
destaque nosso)y

2.45.  Par fim` conclul:

®

®

Saliento,    assim3    que    a    reconhecjmento    da    incompatibi]jdade    da
contratap*o dos servicos de advocacia com o procedimento licitatdrio nao
obstaquesejamverificadas,emfacedocasoconcreto,possiveisincursdes
dessas contrata?6es na Lei de lmprobidade Administrativa, desde que seja
constatada a premissa major do ato ilegal e improbo, qual seja, a prova do
elemento subjctivo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na rela¢ao
jur{dica em xeque.
Porderradeiro,proponhoaaprovapfrodasseguiritesteses.comrepercussao

£;raLconstituciona|aregrainsertonoincisolldoart.25daLein°
8,666/93, que estabeleee 8er inexigivel a  licitaqfro  pars a contl.afa¢ao
dos  servi€os  tdenieos  €numerndos  no  art.  13  dessa  lei.  deede  que  i)
pr€enchidos  os  requisitos  nela  estabeleeido`q,  ii)   nao  haja  norma
impeditiva  a  contrato¢ao  messes  termos  e  iii)  eles  tenham  natuf.eza
singular € sejam prestados par profis§ionais ou empreens de not6ria
espeeiaJizacao,  inclusive  no  que  tangr  a  exeeucao  de  servicos  de
consultoria,     patroci'nio     ou     defesa     de     causas     judiciais     ou
administrativas.
b)    Para a configurapao da improbichde admimstrativa, prevista no  art.
37, § 4°, da Constituicao Federal, faz-se necess&na a presen€a de dolo ou
culpa, caracterizados por acao ou omissao do agents, razao pela qual, nao
havendo   prova   do   elemento   subjetivo,   nao   se   configura  o   ate   de
improbidade adminis{rativa, em qualquer uma das modalidades previstas
na Lei n° 8.429/92 -L€j de lmprobidnde Administrativa.

2.46.    Em outra oporfunidade, o STF se manjfestou acerca do presents tema, confomie se
extrai do prcoedente abaixo:

I. Habeas corpus: prescricao: ocorrencia, no caso, tao somente qunto ao
primeiro dos aditamentos a dentincia (L.  8.666/93, art.  92,  ocorrido em
28.9.93.  1].  Alegacao de nulidade da deejsao que recebeu a denincia no
Tribunal  de  Justi?a  do  Parana:   questao  que  nao  cake  ser  anaiisada
origl.nariamente  no  Supremo  Tribunal  Federal  e  em  relapao  a quad,  de
resto`  a  instrueao  do  pedido  6  deficiente`  Ill,  Habcas  corpus:  crimes
previstos mos artigos 89 e 92 da L.  8.666/93:  falta de justa causa para
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a¢aopenal.dachainexigibilidade,nocaso.delicitacaoparaacontrata¢ao
de  servipos  de  advocacia.   I.  A  presenea  dos  requisites  de  not6rin
espeefalha€5o  e  conrmn¢a,  flo   Into  do   relevo  do  trabalho  a  ser
contratado, que encontram res|}aldo da inequivoca prova documental
trazida,  permits  concluir,  no  caso9  pela  inexigibilidade  da  licitacao
para n contrafa¢ao dos servi¢os de advocacia. 2. Extrema difienldade
d€   outro   lade,   da   licitacao   de   servi€os   de   advocacia,   dado   a
imcompatibilidade  com  as  limitac6es 6tieas  e  legais da  profissao  (L`
8.906/94,art.34,IV;eC6digodeEticaeDisciplinadaOAB/1995,art.7).
(HC`  86198/PR,  Rel^  Min.  Sephlvedr  Pertence,1a Turma, j.  17/04/2007,
DJ E 29/06/2007).

2.47.Maisumavez,aojulgaroINQUERITO3`074/SC,oSTFseposicionoudestamaneira,
in verbis..

5.  Duas  considerac6es  podem  justificar  a  afastflmento  do  clever  de
licitar messes casos: (i} a peculiaridade dos pr6i)rios servi€os, quando
sejam  marcndos pop considerfevel re]evancia e complexidade; e (ji) a
falta de paramctros para estruturar a concol.rencia eTttre diferentes
prestndores   especin]i2ados.   Imagine-   se,   e.g.,   a   contratagivo   de
ndvogados  para  o  fim  de  auxiliar  na  renegociaqao  de empr6stjmos
vultosos    tornados    pelo    Poder   P&blico   junto    a    uma    entidade
estrangeira.   Cerfamente   6   possfvel   identiftcar   tLm   conjunto   de
proflssionais dotados de prestigio nessa area de atua¢ao, mag nao se
pode  estabe]ecer  lima  comparaqao  inteiramente  objetiva  entre  os
potenciai§   habilitados.   A   atribui€ao   de   ilm   encargo   como   esse
pressup©e  uma  relapao  de  conrianca  in  expertise  diferencinda  do
prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumcnta¢ao, a
major ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras. atua¢©es
preteriths em casos de expressao comparfvel, dentre oiltros.

2.48.  a  Tribunal  de  Justifa  do  Estado  do  Tocantins  manteve  inc6lume  a  sentenga

prolatada mos autos da Acao Civil Prfublica por Ate de lmprobidade Administrativa n°
00006S9-76.2014.827.2722 que, em apertada sintese, djsp6s:

1.)
A Adm injstrapao Pdblica direta e indireta necess].ta contratar com tercei ros
para suprir as suas necessidades ou necessidades da coletividade.  Obras.
compras  ou  servicos  necessitam  ser  contratados  e  o  ajuste  ha  de  ser
precedido de instrumento habjl a garantja da moralidade admjnistratjva,
eficiencia, da economicidade` dentre outros fundamentos.  Desde sempre
se  soube  que  as  contratapdes  desejadas  pela  Administrapao  devem
presididas   por  criterios   impessoais,   que   privilegiem   aqueles   crjterios
citados e que podem ser capazes de evitar abusos ou ilic].tos em detrimento
do patrim6nio ptlbljco. A ex€gencia de licita€fro mantem relapao direta com
o  principio  republicano,  com  a  isonomia  entre  os  administradores  e
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corresponde   a   urn   modo    particular   de   limitac5o   a    liberdade    do
administrador~quenaocontrataaquelequedeseja,masaquelequefigurar
como vencedor do certame licitat6rio,
For 6bvio, havera sempre situapdes de impossibi.Iidade legal ou fatica de a
licitapfro ssr rea[izada, operando-se as chamadas contratacdes diretas, mas
estasseraoocasiona].souexcepcjonaisnoregimedaRepriblicaemquetem
suas bases o Escado Brasile}.ro, (...)
Como  se  observa,  a  contratapao  de  advogados  ou  de  sociedade  dc
advogados por inexigibilidade de licjtapao, de acordo com a lei que rege a
mat6ria,  pode ser feita quando a trahalho a ser executndo 6 de natureza
singular   e   os   profissionais   ou   as   sociedades   de   advogados   sejam
reconhecidos com notbria especjalizapao (art. 25, incjso 11),
(...)

" situng5es em que a contratapao precedida de licitapao e invl.avel porque
inviavel  se mostra a competicao.  Sempre que impossivel a realizxpao de
disputa de propostas, caracterizada estara a hipdtese de inexjgibilidade de
licitacao.

t..)
Os advogados e as sociedades de advogados podem ser contratados para
emissao de pareceres juridicos, prestacao de servicos de asse§sorias ef`'ou
consultorias  juridicas  e  patrocinio  ou  defesas  em  causas  judiciais  ou
admjnistrativas.   cujos   trabalhos   sao   considerados   servi¢os   fecnicos
profissionais especializados (art.  13, incjsos 11, IH e V).
(.i
Sobre a desnecessidade de contrafacao de advogados e de  sociedade de
advogados mediante ljcitap5o e dos criterios de singularidade e confian9a
sempre    adotados    pelos    coutratantes,    colaciono    os    entendimentos
predominantes mos nossos tribunals:
(,..)

EMENTA:        AGAO       CIVIL       PUBLICA       -       IMPROBIDADE

fg#[£Li|4:]sVA_   TNEx:8]NBTE3T£CEA°DE DE ,c,Tsfg¥;C°::

&l&8ULc%R#£ggADc°A%ER5ic°EEN¥PQTudER€#LESNPEg[ATLL[izc££3°=
PREJuizo AO ERARIO -AUsfiNCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO
CULPA OU DOLO - ATO DE IMPROBIDADE NAO EVIDENCIADO.
A  contratapao  de  advogado  e/ou  escriforio  de  advocacia  com  notdria
especial iza9ao, pelo municipio. mediante tnexigibilidade de licitapao. nao
6  considerada  ato  de  improbi.dade.  na  medida  em  que  se  comprova  a
necessidade/util jdade para a admjnistrap5o e jnteresse pdbljco, mormente
ausente   demonstra9ao   de   prejuizo`    Ademais,   ha   que   se   anotar   a
cii.cunstincia    especifica    da    contratapfro    e    prestap5o    de    servicos
advocaticios, que se baseiam na confianca e nao s6 rm representapao em
juizo, entre as partes, conforme a cddigo civil. Nao se trata, pois, de mere
contrato de prestapao de servicos no sentido generico. Conforme a melhor
doutrina.  nao  6  obrigatdrio  que  apenas  uma  empresa  seja  de  not6ria
especializapao.  A  lei  nao  imp6e  qualquer  restrigao  em  tal  sentido.  As
san¢des de Lei 8.429/92 sd podem ser aplicadas em casos de comprovado
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dolo, rna-fe ou desonestjdade do agente ptib}icos capaz de caracterizar a
improbidade adminf strativa; caso contfario3 nao ocorrera a il{cito previsto
na lei. (TJMG -AP I.0720.06.030515-1;`003 -Rel. Des. Eduardo Andrade
-j,  em 31/01/2013.

2.49.  E mats, em 2016> o Conselho Nacional do Minist6rio Ptlblieo (CNMP), ao julgar o

processon°0,00.000.000171/201442aprovouaRECOMENDACA0N°36,de14dejunho
de 2016, com a seguinte redapao4:

®

0 CONSELHO NACIONAL DO MJN[STERIO PUBLICO, no exercicio
da competencia fixada no artigo  130-A, §2°, I, da Constituigao Federal e
com  fundamento  no  ardgo  147  ,  inciso  [V,  do  Regimento  lntemo  do
Conselho   Nacional   do  Ministerio   Phblico  -   R]CNMP,   mos  autos  da
Proposicao     n°     0.00.000.000171/201442,     julgada     na     2a     Sessao
Extraordiharia, realizada em  14 de junho de 2016;
Considerando que para a contratapao dos servicos tecnicos enumerados no
art.     13     da    Lei    n°,     8.666/93,    com    inexjgibilidade    de    licitap5o,
imprescindivel  a presence dos requisitos de rratureza singular do servi¢o
prestado. inviabjljdade de competi€fro e notoria especializacao;
Considerando    que    o    Superior   Tribunal    de   Justi€a    no    REsp    n°.
I . I 92`332fRS (20 I 0/0080667-3), julgado em  12/11/'20133 entendeu que e
impossivel aferir, mediante processo licitatdrio, o trabalho intelectual do
ndvogado,    pois    trata-se    de    prestacao    de    servicos    de    natureza
personalissjma   e   singular,   mostrando-se   patente   a   inviabit].dnde   de
competi¢ao; e que a singularidnde dos servicos prestados pelo advogado
consiste   em   seus   conhecimentos   indjvidunis,   estando   ligada   a   sua
capacitacfro profissional, sendo, dessa forma,  inviavel  eseolher o melhor
professional,  para  pTestar  servico  de  natureza  intelectunl,  por  meio  de
ljcitaeao` pots tal mensurapao nao se funda em crit¢rios objetivos (como o
menor preco);
Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para
que  seja  considerado  crime  licitat6rio  a  contratapao  de  escritorio  de
advocacia  por  inexigibjlidade  de  licitapfro  ao julgar o  lnq  3074  /  SC,  1a
Turma, rel. Min. Roberto Barroso ¢ulgade 26/08/2014);
Considerando que a conclusfro do mencionado julgado 5 a de ques diante
da  natureza  inte]ectunl  e  singular  dos  servicos  de  assessoria juri'dica,

fan]CNa]ds°#rbnc;Puai#:%%'d:acor:i:::;froceT%:t:Lag:d#]fi]::£#o?,Lde¥
que movido pelo interesse pnblico.  utilizar da discricjonariedade, que the
foI. conferida pe]a lei, para a escolha do me]hor profissional;
Consi.derando a decisao da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
proferida no julgamento da Agao Penal 917 tiulgada em 07/06y`2016);
Considerando  que a contratapao  direta de advogado ou de  escrit6rio d
advocacia por ente pdbljco, por inexigibilidade de ljchac5o, por si s6, na

!`.!iijhj,t`d{<F;`}\i{t```4y}€5{£c`irijL`itc3v3,!¥§:L}iTi¥}|i:
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significa ato  j]icito  ou  improbo.  RESOLVE,  respe].tada a I.ndependencia
funcional  dos membros e a autonomia da lnstituigao, expedir a seguinte
RECOMENDACAO:
Art.10 A contrafacao direta de advogado ou  escritdrio de advocacia
per  ente  pdblico,  par  inexigibilidade  de  licitacao,  pop  si  st},   ut5o
constitui ato  flieito ou  improbo, pelo que recomenda aos membros do
Mjnist6rio Ptiblico que, caso entenda inegular a contratapao, descreva na
eventual acao a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitapao. Brasili.aDF,14 de junho de 2016.
RODRIGo jANOT Mor`ITEIRo DE BARRos
Presidente do Conselho Nacional do Ministerio Prfubl ico

2.50.  Impende destacar que, segundo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUC`AO N® S99#017, a contratacao de
servigos advocati'cios pela Prefeitura nao na±± ser fracionada, mac, sim, em procedimento
tinico, de modo que a prestacao de servicos contratados contemple todo a Poder Executivo,
incluindo os Fundos Municipal.s.

2.51.  For outro lado` quando referida contrata¢ao se der no ambito da Cinara Municipal, o
TRIBt)NAl,   DH    CONTAS    DO    ESTAD0    DO   TOCANTINS,    na    forma    da
RESOLU€A0 N° 599/2017, recomenda-se que o profissional  ou escritorio nao coincida
com aquele contratado pela Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia e
jndependencia entre os poderes.

2.52. Outrossl.in,   para   tais   contratag6es,   deve-se   respeitar   a   "Tabela   de   Honofarios
Advocaticios" a serem cobrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil ~ Seccional
do Estado do Tocantins.

2.S3. 0 art. 48, § 6° do Cddigo de Etica e Disciplina da OAB possui a segulnte redapao:

Art.    48.    A    prestapao    de    servicos    profissionals    por    ndvogado,
individualmente     ou     integrado     em     sociedades,     sera     contratada.

preferentemente, por escrito.
§ 6° Deverd o advogado observar o valor mimimo da Tabela de Honorinos
instituida pelo respectivo Consel ho Seecjonal onde for realizado o servieo,
inclusive  aque]e  referente  ds  diligencias,  sob  pena  de  caracterizar-se
avi ltamento de honoririos.

2.S4. ()  TRIBUNAL  DE  CONTAS  DOS  MUNIcipIOS  DO  ESTADO  DO  PARA
(TCM/I.A), por sun vez, baixou PREJt,iLGADO DE TESE assentando que a contratapao
de  serviaps  advocatfcios  nao  sao  compativeis  com  nenhum   procedinento  licitat6rios,
devendo ser processado mediante inexigibiljdade, conforme art. 25,11 da Lei 8666/93:

CONSULTA.     PREFEITURA     MUNICIPAL     DE     CANAA     DOS
CARAJAS.      EXERcicIO     DE      2014.      CONTRATACA0      D
ASSESSORIA   E    CONSULTORIA    CONTABEL    E   JURiDIC`
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MEDIANTE       PROCESS0       I)E       INEXIGIBELIDADE        DE
LlclTAcao. pOsslBII,IDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, 11,
I}A LEI FEDERAL 8.666®3. VERIFICACAO DOS CRITERI0S DE
SINGtJLARII}ADE,        ESPECIALIDADE        E        CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIAcao DO cAsO CONCRETO
-    (TCMmA,    Relatora:    Conselheira    Mara    Ldcia.    Resolucao    n.a
11.495/2014 -Prejulgado de Tese N.0 01 I /2014)

2.S5.  A16m disso, festejado professor e doutrinado JOSE AFONS0 DA SILVA, em parecer
lavrado em  10/06/2016, concluiu que serviaps advocaticios tambem devem ser contratados
via excecao a Licitapao`

® ;    &%i`IRlrd  <(ii+  `jur`i!i>4  {li  `itn`i.!{.`

•       `,`,,        i`      ``'      ()"     <,`    tw,`'           \        (           I"`.,      i     `

`,`=".i","i        (               1!               ,€       '`; .,,,, `*,
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2.56. Assim, fot que a RESOLUCAO N° 599#017 D0 TRIBUNAL DE CONTAS 1}0
ESTADO DO TOCANTINS, com o intuito de atribuir maior transparencia e lisura aos atos
conduzjdos pelo Poder Priblico, na forma estipulou alguns requisites devem ser observados,

qunjs  sejam:   (i)  inviabilidadc  momentanca  da  realizacao  de  concurso  pdblico;  (ii)
procedimento  administrativo  formal;  (iii)  naturezra  singular  do  servi¢o;  (iv)  notoria
especia]ira€ao do profissional a ser contratado, de acordo com coda caso concrete; (v)
observa¢ao da "Tabe]a de Honoral.ios Advocaticios" -ResoJu€ao 004#017 ~ OABITO;
(vi)  a  Podet.  Executivo  Municipal  nfro  dev€  fracionar  a  conti.atapao  dos  servi€o8
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advocaticios, mast sim. I.ealiz£-la elm procedimento dnico, de modo que a presto¢ao de
servicos  contratados  contempl€  todos  os  6rgaos  e  entidades  do  citado  Poder;  (vii)
recomenda-se que mos Poderes Executivo Munieipal e Legislativo Municipal nao dove
haver   a   contrathtao   do   mesmo   profissional   ou   eserit6rio,   com   fundaniento   na
autonomia e independencia entre os poderes.

2.S7.  For  todos   esses   aspectose   i'islumbra-se  ser   possivel   a  contrata€§o   direta  de
advogado ou escrit6rio de advocacia. mediante inexigibilidade de lieitaeso, conforme
asrazfiesj5declinadasnesteParecer,observando-sequeoprofissionaldeveapresentar
todos  os  documentos  e  certid6es  negativas  llecessf rios  para  contratocao`  consoante
extei.nado na referida Resolu¢ao do e. TCEITO.

2.58.  Sacrameutando os diversos entendimentos das Cortes de Justi¢a e dos Tribunals de
Contas, o 1egislador alterou o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB), acrescentando a art.  3°-A a Lei n° 8.906, de 4 de julho de  1994, por meio da Lei n°
14.0399 de  17 de agosto de 20209 o qunl disp5e:

Art.   3°-A.  Os servigos profissionais de advogado sao, por sua natureza,
tecnicos e sl.ngulares, quando comprovada sua notdrja especializapao, nos
termos da lei.
Paragrafo  rinico.  Considera-se not6ria  especializacao o profissional  ou a
.sociedade  de  ndvogados  cujo  conceito  no  campo  de  sua  especjalidadeo
decorrente  de  desempenho  anterior,  es{udos,  experi6ncias,  publicapdes,
organizapao,   aparelhamento,   equipe   t6cnica   ou   de   outros   requisites
relacionedos  com  suas  atividades3  permita  inferir  que  o  seu trabalho  e
essenciaL e indiscutj veJmeute o mats adequndo a p]ena satisfapao de objeto
do contrato.

2.S9.  A   permjssibiljdade  juridica  da  contratapao  direta.  via  inexigihilidade  de  ncitacao
impse,  noutro  giro,  a  observancia  da  formalizapao  veiculada  pelo  art.   26  da  Lei   n°.
8.666/`1993, abordando a imprescindibilidade do servico. a razao da escolha do prestador e
a demonstrap5o de que a preco se encontra compatfvel com a de mercado, em atendimento
ao djsposto no paragrafo bnico do art. 26 da Lei n°.  8.666/1993`

Art.  26.  As dispensas previstas mos §§ 2° e 4° do art.  I 7 e no inciso  Ill e
segu]`ntes do art.  24,  as  situaedes  de  inexjgjbilidade referidas  no art.  25.
necessariamentc  justificadas,   e   o   rctardamento   previsto   no   final   do
pardgrafo inico do art. 8o desta Lei deverao set comunicados, dentro de 3
(tres) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicaQaQ na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condjcao para a efichcia dos atos,
Paragrafo  tinico.     0  processo  de  dispensa,   de  jnexigibilihade  ou  de
retardamento, previsto neste artigo, sera iustrufdo, no que couber, com os
seguintes elementos:
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I  -  Caracterizagao  da  situapao  emengencial`  ca]anitosa  ou  de  grave  e
iminenteriscoasegurangaptiblicaqueju.stifiqueadjspensa,quandeforo
Caso;
rl - Razao da esco]ha do fornecedor ou executante;
lil -justificativa do pre€o.
IV -Documen{o de aprovapao dos projetos de pesqulsa Sos quads os bens
serao alocados.

2.60.  SaJlenta-se  que  o  entendimento  pacifico  da  doutnna  e  da jurisprudencia  5  de  que

apenasaafirmapaodequeovalordacontratagaoseencontracompatfvelcomodemercado
nfro 6 suriciente, devendo o Admjnistrador Publico provar, par meio de documentos, que o

pre9o ofertado e o usual mente praticado em contratap6es scmelhantes.

2.61.  No  caso de  pre¢os  tabelados,  pelo  mini.mo,  como  os  servi9os  advocaticios,  deve o
cQntratantedemonstrar,casoajusteprecosuperi`or,asraz5esqueolavaramatalejustifique,
de forma razoavel a propercional, o pre€o que ira pagar ao contratado.

2.62.  Neste    aspecto,    multo   embora   a    presents    feito   trate   de   contratapao   d`reta
(`inexiglbilidade  de  licita€ao),  devera  a  Administracao  Pdblica,  vez  que  imprescindivel,
instruir o processo com a proposta que demonstre vantajosidade preconizach no art`  3° da
Lei  n°.  8.666;'' I 993.

2.63.  Os elementos dajustificativa do preap, como expressa o art. 26, paragrafo thnico, inc.
]1, da Lei n°.  8.666/1993, encontram guarida desde que a proposta do pretenso contratado
nao e.xceder ao valor usualmente praticado pelo mercado.

2.64.  Desta feita, ap6s atendldos o que preconiza os incisos 11 e Ill do paragrafo dnico do
art`  26  da Lei  n°.  8.666/`1993, apds jus{ificativa da razao de escolha dos  fornecedores e os

preaps,  demonstrando  a  necessaria  vantajosidade  para  a  Admin`strapao  (art.   3°  da  Lei
8666/83),

2.65.  No  entanto,   relembra-se  que  a  deliberapao  a  respeito  da  efetivapao  ou  nao  de
contrata¢ao direta compete exclusivamente ao Admittistrador Pdblico, observados os  seus
elevados juizos de conveniencia. oporfunjdade e rcsponsabilidade.

2.66.  Qunnto a necessidade do instrumento contratual,  vejamos a que disp5e o artigo 62,
``caput",  §  40:

Art,62. 0 instrumento de contrato e obrigatdrio mos casos de concorrfencia
e de tomada de precos, bern como nas dispensas e inexigibi]idades cujos
precos  estejam  compreendidos  mos  limites  destas  duns  modalidades  de
licitapao, e facultativo mos demals em que a Administra¢fro prder substitui-
]o  por  oLitros  instrirmentos  habeis,  tais  como  carta-contrato.  ncta  de
empenho  de  despesa,  autorizapao  de  compra  ou  ordem  de execngao  de
servi¢o.

`\
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2.67.Aminutadocontrato,porexigenci.alegal,deveraatenderosrequjsitoscontidosnoart.
55  da Lei  n°.  8`666/93,  sendo que  aquela,  que segue anexa a este  parecer.  cumprem tats
exjgencias:

Art. 55.   Sao cldusulas necessinas em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - 0 regime de execapao ou a forma de fomecimento;
Ill  -  0  pre¢o  e  as  condic6es  de  pagamento,  os  critchos,  data-base  e
periodicidade  do  reajustamento  de  pre€os,  os  criterios  de  atuallzapao
monetata entre a data do adimp]emento das obrigapdes  e a do efetivo
pagamento;
IV -Os prazos de inicio de etapas de execngao, de conclusao, de entrega,
de observaeao e de recebimento definjtivo. conforms o caso;
V-0ci.editope]oqunlcorrer5adespesa,comaindicacaodaclassjficapao
funci.onal programat]-ca e da categoria eeon6mi.ca;
VI ~ As garanti.as oferecides para assegurar sua pleun execapao, qundo
exigidas;
VII -Os direitos e as responsabilidades das partes, as penahdades cabiveis
e os valores das multas;
VIII -os casos de rescis5o;
IX -0 reconheci.mento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art, 77 desta Lei;
X - As condjc6es dc importaeao, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;
XI - A vinculacao ao edital de ljcitacao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a pi.oposta do licitante vencedor:
XII  - a legislacao aplicavel  a execu¢o do contrato e especialmente aos
casos omissos;
Xm - a obrigapao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obriga96es por e]e assumidas, codas
as condic6es de habilitapao e qualificap5o exigidas na licitapao.

2.68.  Ressalva-se  nesta  oportunidade`  que  o  contrato  deve  ssr  submetido  ao  neeessato
acompanhamento por fiscal devidanente designado (art. 67 da Lei n°. 8.666/93),

2.69.  Depreende-se`   portanto,  que  as  condic6es   legais   da   inexigibilidade   do  certame
licitatorio estao claramente presentes na consulta, permitindo o atendimento aos principios
bAsicos   coma  os  da   legalidade,   da  impessoalidade,  da  moralidnde,   da  igualdade,  da

publicidade, obrigando com isso, indiretamente que o administrador seja eficiente, haja vista
que parts-se do preceito de que a Administrapao Pdbhca ten o clever de prestar o melhor
atendimento a populapao,

2.70.  Assim, mos parece pertjnente a edigao do competente Decreto, a fim de autorizar o ato
de inexigjbilidade, mos termos do art.  13. jnc.  V e art.  25` inc.11, da Lei  not  8.666/93 c/c art.

3°~A, da Lei n°. 8,906/94, sendo o meio eficaz a fim de mitjgar as consequgncias decorrentes

pela falta dos seTvicos especjalizados de natureza continua e essenciais para a Administraca
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®                      Municipal,  compreendendo  patrocinio  ou  defesa  de  cailsas judicja[s  ou  admjnistrativas,

devendo  haver  a  regular  formalizacao  do  procedimento  de  inexigibilidade,  que  ora  se
objetiva, consoante o art.  26 da Lel. n° 8.666;`93.

2.71.  Nao  e  demals  ressaltar  que  o  fomecedor signatdrio  da  contratacao  direta,  alem  de
melhor  oferta,  devefa  cumprir  todos  os  requisites  de  habilitapfro  previstos  no  art.  2'7  e
seguintesdaLein°8.666/93,sobpenadever-seimpedidodecontratarcomaAdmihistracfro
Municipal:

Art.  27.    Para  a  habilitapao  nas  licitapdes  exigir-se-a  dos  interessados,
excl usivamente, documentapao relativa a:
I -Habilitacao jun'dica;
11 -Qualificapao t6cnica;
Ill -Qunl ificapao econdmico-financeira;
IV -Regularidade fiscal e trabalhista;
V -Cunprimento do disposto no inciso XXIII do art. 7o da Constituicao
Federal.
Art. 28.   A documentapao relativa a habilitapao juridica, conforme o caso,
consistir5 em :
I - Cedula de identidade;
11 - Registro comercial, no caso de empresa individual;
Ill - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado,   em   se   tratando  de  sociedades  comerciais,   e,  no  caso  de
sociedades  por agdes,  acompanhado  de docunentos  de  eleigao de seus
administradores;
IV   -   lnscrj9fro   do   ato   constitutivo,   no   caso   de   sociedades   civis,
acompanhada de prova de diretcha em exercfcio;
V  -  Decreto  de  autorizapfro,  em  se  tratando  de  empresa  ou  sociedade
estrangeira em  funcionamen[o no Pais,  e ato  de registro ou autorizapao
para funcionamento expedido pelo 6rgfo competente, qundo a atividade
assim o exigiT.
Art.  29.    A  documentapao  relativa  a  regularidade  fiscal  e  trabalhista,
conforme o caso, conslstifa em:
1 -Prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);
11 - Prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domjcilio ou sede do ljcitante, pertinente ao seu rarno
de atividade e compativel com a objeto contratual;
Ill  -  prova  de  regularidade  para  com  a  Fazenda  Federal,  Estadual  e
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Titulo   VI]]A   da  Consolidapao  das  Leis  do  Trabalho,  aprovada  pelo
Decreto-Lei no 5.452, de  lo de majo de  1943.
Art. 30.   A documentapao relatl.va a qualificapfro t6cniea limjtar-se-a a:
I - Registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;
11  - comprovapao de aptidio para desempenho de ativjdade pertinente e
compativel  em  caracteristicas,  quantidades  e  prazos  com  o  objcto  ch
licitacao,  e  indicapao  das  instalapdes  e  do  aparelhamento  e  do  pessoal
tecnico adequedos e disponiveis para a realizacao do objeto da licifacao.
bemcomodaqualificapaodecadaumdosmembroschequjpet6cnicaque
se responsabilizara pelos trabalhos;
Ill  -  comprovacao,  fornecida  pelo  6rgfro  licitante,  de  que  recebeu  os
docunentos, e, qunndo exigido, de que tomou conheejmento de todas as
informapdes  e das condig6es  locals  para o cumprimento das  obrigapdes
objeto de ljcitapao;
IV ~ Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§1°Acomprovacaodeaptidaoreferidanoinciso]Ido"caput"desteardgo,
nocasodaslicitapdespertinentesaobraseservi€os`serafeitaporatestados
fomecjdos    por    pessoas   juridieas    de    djreito    priblico    ou    privado,
devl.damente    reg].strados    nas    entidades    profissionais    competentes,
limitadas as exigencias a:
I -C`apacitapao tdenico-profissional:  comprovapao do licitante de possuir
em  seu  qundro  permanente.  na  data  previstfl  para  entrega  da  proposta9
profissional  de  njvel  superior  ou  outro  devidamente  reeonhecido  pela
entidade competente. detentor de atestado de respousabil].dade tdenica par
execucao de obra ou servi€o de caracteri§ticas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente  as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto  da  licitapfro,  vedadas  as  exigencias  de  quantidades  minimas  ou
prazos mckimos;
IJ - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§  20  As  parcelas  de  maior  relevancia  tdenjca  e  de  valor  significativo,
mencionadas   no   paragrafo   anterior,   serao   definidas   no   instrumento
convocatcho.
§ 3° Sera sempre admitida a comprovapao de aptidio atraves de certid6es
ou atestados de obras ou servicos simjlares de complexidade tecnol6gica e
operaciona] equivalente ou superior.
§ 4° Nas licita?5es para fomecimento de hens, a comprovapao de aptidao,
quando  for o caso.  sera feita atrav6s de atestados  fomecidos por pessoa
juridjca de direito priblico ou prjvado.
§ 5° i vedada a exigencta de comprovapao de atividade ou de aptidio com
limita¢des  de  tempo  ou  de  6poca  ou  ainda  em  locals  especificos,  ou
quaisquer outras  nao  previstas  nesta  Lei,  que  inibam  a participapfro  na
lJ`Citacao.

§ 6° As exjgencjas minimas relatives a instalapdes de canteiros, maquinas,
equipamentos  e  pessoal  tecnico  especializado,  considerados  essenciais
para o  cumprimento  do  objeto da  lieitapao,  serao  atendjdas  mediante  a
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apresentapao   de   relacao   explicita   e   da   declara¢o   fomal   da   sun
disponibilidade,    sob   as   penas   cabi`veis,    vedada   as   exigencias    de
propriedade e de local izacao previa.
§ 7o (Vetado).
I -(Vetado).
11 -(Vetado),

§  80  No  caso  de  obras,  servi€os  e  compras  de  grande  vulto,  de  alta
complexidade  tecnica,  podera  a  Adminjstngao  exigir  dos  licitantes  a
metodologia de execu?ao, cuja avaliapao, para efe].to de sun aceitapao ou
nao,    antecedera    sempre    a    analise    dos    pre?os    e    sera    efetuada
exclusivamente por criterios objetivos.
§  90 Entende-se  por  ]i'cita?ao  de  alta  complexidade  tecnica  aquela  que
envolvaaltaespecializapao,comofatordeextremarelevancl.aparagarantir
a  execngao  do  objcto  a  ser  contratado,  ou  que  possa  comprometer  a
cont{nuidade da presta€ao de servicos prfublicos essenciais.

§  I 0.   Os profissionals indicados pelo licitante para fins de comprova¢ao
da capacitapao  tdenico-operacional  de que trata o inciso  I do  §  1° deste
artigodeveraoparticipardaobraouservicoobjetoda]ici.tapao.admitindo-
se a substjtuieao por profissionajs de experiencia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administrapao.
§  11.  (Vetado).

§  12. (Vetado).
Art.  31.    A  documentapao  relati^va  a  qualificacao  econ6mico-financeira
limitar-se-a a:
I  -  Balan?o  patrimonial  e  demonstrapdes  confabefs  do  dltimo  exel.cicio
social, ja cxigivei.s e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituic5o por balancetes
ou  balanaps  provis6rios,  podendo  ser  atualizados  por  indices  oficiais
quando encerrado  ha mais de 3  (tres) meses de data de apresentapao da
Proposta;
11 -Certidao negativa de falencia ou concordata expedida pelo distribuidor
da  sede  da  pessoa juridica,  ou  de  execu€ao  patrimonial,  expedida  no
domicilio da pessoa fisica:
Ill  - Garantia, nas mesmas modalidades e crjt6nos previstos no "caput" e

§  I o do art.  56 desta Lei, limitada a  I % (urn por cento) do valor estimado
do objeto da confratapao.
§   1°  A  exigencia  de  indices  li.mitar-se-a  a  demonstra?ao  da  capacidade
financeira do licitante com vistas aos comprom]ssos que tefa que assumir
caso lhe seja adj udicado o contrato, vedada a exigencja de valores mi'ninos
de faturanento anterior, indices de rentabi]idade ou lucratividade.
§ 2° A Administragao, nas compras para entrega futura e na execapao de
obras  e  servi9os,  podefa  estabelecer,  no  instrumento  convocatdrjo  da
]icitacao, a exigencia de capital minimo ou de patrim6nio liquido minimo,
ou alnda as garantias previstas no §  ]o do art.  56 desta Lei, como dado
objetivo   de   comprovapao   da   qunlificapao   econ6mico-financeira   dos
licitantes  e  pare  efeito  de  garantia  ao  adjmplemento  do  contrato  a  ser
ulteriormente celebrado.
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§ 3° 0 capital m!nimo ou o valor do patrini6nio liquido a que se refers a
paragrafo  anterior  nao  podera exceder  a  10%  (dez  por cento) de  valor
estimado da contrata¢o, devendo a comprovacao ser feita re]at,jvamente a
data da apresentapao da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢fro
para esta data atravds de indices oficiais.
§4°Podefaserexigida,alnda,arelapaodoscompromissosassunidespelo
licitantequeimportemdiminuicfrodacapacidadeoperativaouabsorcfrode
disponibiljdadefinanceira,calculadaestaernfrogaodopatrim6nioljquide
atualizado e sun capacidade de rotagiv.
§ 5° A comprova¢o de boa situapao rlnanceira da empresa sera fe[ta de
forma dbjetiva. atravds do calculo de indices contalbels previstos ro edl.tat
e  devidamente justificados  no  processo  administrativo  da  licitapso  que
tenha dado {nicio ao certame lichat6rio, vedada a exigencia de indices e
valores   nao  usualmente  adotados  para  correta  avali,apao  de  situapfro
financeira  suficiente  ao   oumprimento   das   obrigap5es   deconentes   da
]icitapao

§ 6o (Vetado).

3.       CONCLUSAO:

3.I.    Em consonaneia com o exposto e por todos aspectos anansados, ressaltando o cardter
opinativo do presente parecer, abstraindo-nus dos aspectos fecnicos e administrativus.  de
a]cach do decisao ordenador da despesa contratante e das areas tdenicas responsaveis pelos
docunentos necessarios na devida instmeao processual, nao sapjeitos ac crivo do parecerista,
incluindo, em especial o julzo de oportunidade e conveniencia de Admjnistrador Phblico,
tudo o  que aqun-  nao  mos cabe  analisar,  e  desde  que cumpridas. as condic6es  e  requisi,tos

minunclosamente  elencados  ao  longo  deste  Darecer3  aprovamos  a  minuta  de  contrato
anexa e opinamos fayoravelmente a possibilidade da contratacao direta de a(lvogrdo
ou sociednde de advocacia. mediante inexigibilidade de lieitacao, mos termus do art.13.
inc.  V e art. 25, inc.  IL,  ha  Lei  n°. 8.666/93 c/c art.  3°-A. da  Lei  n". 8.906/94,  papa  a

pt.esta¢ao  de serviaps tecnicos  profissionais especializadus  relatives ao  patrocinin  ou
dctesa   de  causas  judicinis  ou   administrativas   em   demandas   da   Administracao
Munieipal.

32.    i o parecer,  SMJ. que submeto a cousideraqao superior do Consetho Seccional para
deliberaqao e aprovapao, j& quc` em atendimento ac disposto no art. 38, inc. VI e paragrafo
tLnjco, da Lei n° 8`666/93. sera  utflizado nus processos administrativos de contratacso
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ANEX0
Minu.a de Contrato

Contrato de Prestae5o de Servicos Advocaticios n°

inr:Xcfegsjsbof'idda::ndj:I:a£:jf::':.:n.°T/i.

com sede no seguinte endereco:

rmNTus

_(raoue do coft!roJ¢"g)_fro, pessoajun'dica de direito ptibljco, inscrita no C`NPJ sob o
coo

9   PoSsuindo   o   telefone
neste ato representado por _(cargo

domiciliado(a)       seguinte       endeng&

da cidrde de
e   0   e-mall:

dorapTesenlante)_>Sr(a),)._krorru2T _ _ _ _ _ ` -----.-,-, `, . \;`* I .  _};,\ng ,,\ra

?2^_I.%=~egtran:e}}_,   _f iqunlif icap~a_a   d6   ref;:eseirtante): -i:;;::i:I-dig V:;r';ea§#i&V`.diroeidentidade RG n.a ___ SSP/_ e I.nscrito(a) no CPF/MF n,0

/TO,  CEP possuindo   o   te]efone
_. _, doravante denomjnado CONTRATANTE,

reilresetttante}_ sob o Ti.a

da       cjdade       de
e   o   e-mail:

e do outro lado, a _(rome_7  _   __   __'-V  -.-`,,  I._\,|t,,,ee
d~o___a_d_v_o?ed? ` ou  .socle.dade  adrocaticia)_,  inse|ito{a.)  ru;7 :j{ di-i -:;" "c5i;i;"duso

domjcilio no       seguinte       endere?o:
_.   -.__./TO,   CEP

e na oABIT0 sob n.0                                   . com
de      cidade       de

possuindo   a   telefone                           e   o   e-mail:
.__,nesteatorepresentadopor_(c¢ngodoxplesgraf¢„Jg)=Sr{a)._(rome

ap _ r.?pre`seTgnite^)_`   |qualiif i.cpe_a_o   da   rzi:resi;unnf eS:.  pond;rf:i; ~;i::'iedTTsi=..d~eidentidnde  RG  n.°                              SSP/
domicilfado(a)        seguinte       enderego-`

_,`TO,   CEP

e  lnscrito(a)  no  CPF/MF  n.a

possulndo   o   telefone
doravante denomjnado

da       cidade       de
e   a   e-mail:

CONTRATADO, pactuam o presente contrato
emconformidadecomoquedisp5eaLein°8.666/93esuasalterap6es,med'ianteasclausulas

%i°Ang]§#££Spe%#E|RA_DoORIETO
0   presente   contrato  ten   por   objeto   a   prestapfro   de   servigos   tecnicos   profissionais
especializados relativos ac patrociino e a defesa de causas judicial.s ou administrativas em
demandas da Adminjstrapao Munjci.pal.
Par5grafo  tinieo  -  A  aquisicao  consubstancjada  no  presents  contrato,  foi  objeto  de
inexjgibjlidade de licitapao, mos termos do art.  13, inc. V e art. 25, inc.11, da Lei n°. 8.666/93
c7`c  aft.  30-A, de Lei  n°.  8.906/94, conforme estipulapdes constantes  , corforme proeesso
administrativo em tela, o qual encarta todos os elementos e dooumentos comprobatdrios, os
quais estes aos qunis se vincula este contrato, alem de submeter-se, tamb6m aos preeeitos de
direito  phblico,  aplicando-lhes,  ainda,  os  principios  da  teoria  geral  dos  contratos  e  as
disposig6es  de  direito  privado,  especialmente  a  Estatuto  da  OAB,  o  Cedigo  de  Etica  e
Dise].plina da OAB e demals normas que regem a advocacja, al6m do Cddigo de Processo
Ctvjl e Cddigo Civil, vinculando-se, em tudo, ao aludido processo administrativo e an ato de
detemrinou a contratap5o diTeta.
CLAUstJLA SEGUNDA -DO PRECO
0 CONTRATANTE pagard ao CONTRATADO, pela execngao dos servi€os objeto des
contrato.   honofarios   advceaticios   contratuais   no  valor  mensal   de  RS

reais),   a   que   corresponds   a   valor   total   de   RS
(                                     reais).
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Pardgrafo Primeiro -Os valores contratuais correspondentes aos serviaps ora contratados
serao atunlizados, de forma proporcional, de acordo com a variapao percentual positiva da
TabeladeHonordn.osdoConselhodaOrdemdosAdvogadosdoBrasil,SeccionaldoEstado
do Tocantins, publicada no Diario da Justjca na 4156, de  13  de novembro de 2017, norma
esta que  fixa o mss de  mar¢o como data-base para correc5o dos valores estabelecidos na
referida tabela`
Pardgrafo  Segundo  ~  Para  efet!.vapao  da  atualiza¢o  do  valor  contratual  previsto  no
parigrafo  antecedente,  dispeusa-se  a  celebra¢ao  de  aditamento,  podendo  a  mesmo  ser
reglstrado por simples apostila, na forma do art. 65, § 8°, da Lei n° 8666/93.
Parfgrafo Terceiro - Os honoranos advocaticios contratunis nao se confundem com os
honorarios advocaticjos sucumbencjais fixados pela autoridade j udicidria ou decorrente da
atividade  administrativa,  sendo  que  estes  honoririos  sucunbencial.s  serao  integralmeute
revertidos em  favor do  CONTRATADO,  mos termos  do ardgo 22  e  seguintes,  da Lei  n°

%i°A6t9s4u(Eitoiu±°Rdc:E:3E)_e£$5AdG°Acfdj#oeprocessocivil.
0 vencimento dos honorarios mensais se darn ate o 5° (ddelmo) dlas do mss subsequente a
prestapao do servieo objeto deste contrato, cujo pagamento se clara por meio de credito em
conta  corrente  do  CONTRATAD0  ou  cheque  nominal  ao  mesmo,  podendo,  ainda,  ser
emitjdo  bolcto  banedrio,  sem  aceite,  em  Home  do  CONTRATANTE,  haja  vista  que  o
vencimento da obrigapao possuj data prferdetermjnada.
Pardgrafo Primeiro -Havendo impontualjdade no pagamento dos honordrios contratunis,
a parts CONTRATANTE estara sujeito a multa de mora na razfro de dez por canto sobre o
valor do debito, correcao monefaria pelos  indiees do IPCA-E e juns de mora de url]  por
cento por mss em atraso, tudo pro ra(ci a/j`c>.
Parfgrafo Segundo -0 CONTRATADO poderd suspender a execucao dos serviaps, ap6s
comunicacao com no minimo 48 (quarenta e dito) horas de anteeedencia, quando a atraso
no pagamento for superior a 90 (noventa) dias.
Parfgrafo  Terceiro  -  Juntamente  com  o  pagamento  mensal,  serfo  reembolsadas  as
despe±ras extras rea]izadas pelo CONTRATADO, isentas de impestos e tributos, desde que
nao incluldas no preco pactuado.
CLAUSULA QUARTA -DAS 0BRIGAcOES D0 CONTRATAD0
0 CONTRATADO obriga-se a:
I -         Executar os servicos contratados valendo-se das melhores tdenieas, zelo e 6tica® com

garanda e qunlidade, atendendo as especificac3es ou termos de referencias, fomecidos pela
Contratante3   complementado   com   a   proposta   apresentada,   e   entregi-los   totalmente
concluidos.

11 -       Realizar atendinentos  presencials  e  a disfancia,  via telefone,  e-mail  ou  qunlquer
outro medo de comunica¢fro ou teenoldgico.

Ill -     Comparecer a sede do CONTRATANTE, salvo justificativa plausivel, sempre que
soljcitado a sun preseapa, considerando que os servjaps ora contratados nao necessham A

rERE   EEpresenca dos profissionais do CONTRATADO, de forma iniuterrupta, nas depen
fisicas do CONTRATANli3.

®

®
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IV -      Realizar os servicos contratado has dependencias de sua sede ou filiais, valendo-se
de sous pr6prios equlpamentos e insumos {computadores, materials de expedients etc.), os

qunis nao sao de integral responsabilidade do CONTRATADO.

V -       Cumprir fielmente o presente contrato, inclusive os prazos de execucao dos servigos
mos  termos  acordados,  executando-os  sobre  sua  inteira  responsabindade,  apresenrando
relatorios de suas atividades, sempre que solicitado pela CONTRATANTE.

VI -      Reparar, corrigir, ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, os servigos
onde se veri ficarem vicios, defeitos ou incorre¢6es resultantes da rna execueao.

VII -    Manter, durante toda a execucfro do contrato, em compatibilidade com as obrigapdes
assumidas, todas as condi¢des de habjlitapao e qualjficapao exigidas na licitacao.

VIIl -Responsabilizar-se   pelos   danos   causados   a   CONTRATANTE   ou   a   terceiros
decorrente de sua culpa ou dolo, na execu9ao do contrato, nao excluindo ou redurindo essa
responsabilidade a fiscalizapao ou acompanhamento efetuado pela CONTRATANTE.

IX -     Arcar com todas as despesas, diretas e indiretas, decorrentes do fomecjmento de mao
de obra, transportes, locomocao, alimentapao, hospedagem e estadia de pessoal, paganientos
de scguros, tributos, encargos, impostos, taxas e demajs obrigapdes vinculadas a legislapao
trjbufaria, tra,balhista e previdencidria.

X -       A  regra  do  item antecedente  nao e  aplichvel  qunndo o CONTRATADO  executar
servjcos  fora  de  domicilio  C`ONTRATADO  ou  da  sede  do  CONTRATANTE,  mas  no
interesse do CONTRATANTE, ocasiao em que o CONTRATANIE arcara com todas as
despesas  necessarias  ao  cumprimento  da tare fa  enpreendida,  mos  termos  da  Tabela  de
Honorarios da OAB/TO.

CLAUSULA QUINTA -DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
0 CCINTRATANTE obriga-se a:

I -  Provjdenciar os pagamentos devidos ao CONTRATADO, res prazos estipulados, e
de acordo com as Notas Fiscals/Faturas emitidas e atestados a prestapao dos servicos

pelo responstvel pela fiscalizacao.

n -FiscaLizar  e  acompanhar  a  prestacao  dos  serviaps,  por  intermedie  de  servidor
designado especialmente para este fin.

Ill -           Comunicar  ao  CONTRATADO,  atraves  do  executor  designndo,  toda

qualsquer  irregularidades  ocorridas  na prestapao dos  servi€os  e €xigir as  devi
providchcias que demandem do CONTRATADO.

IV -            Designar o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizapao da prestacao
servi9os^
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V -Atestar a execngao da prestacao dos servicos efetivanente realizada e conforme as
especificap5es tecnicas dos servicos.

VI -            Fomecer  ao  CONTRATADO  os  elementos  necessarios  a  defesa  de  sous
direitos,   sejam   documentos,   procura¢des,   certid6es   etc„   sempre  que   se   fizer
neeessario e assim que lhes for solicitado.

Vn -          Arcar  com  todas  as  despesas  e  custas  necessarias  ao  fiel  desempenho  do
contrato e dele decorrentes.

CLAUSULA SEXTA -DA VIGfiNCIA D0 CONTRATO

O presente contrato tefa vigencia ate o         de
de

®

de _, pedendo, a criterio das partes, ser pr6-Fi-o-gTdo ate o limit: de sesseTin
de _, contados a partir de

meses, mos termos do art. 57, inc.11, da Lei 8,666/93.
Parfgrafo tinieo -Para efeitos deste contrato:

I -  considera-se:

a)   ano o periodo de doze meses contado do dia do inicio ao dia e mss correspondentes
do uno seguinte;

b)  mss  o  periodo de tempo  contado do dia do  iricio  ao  dia correspondents  do  mss
segujnte;

11 -quando no ano ou mss do vencimento nao houver o dia couesipondente ao do inicio
do prazo, este findat no primeiro cia subsequente.

Ill -            para fins de proporctonalidade e individualizap5o em dias:

a)   ano corresponde ao interregno de trezentos e sessenta e cinco dias;

b)   mss corresponde ao interregro de trinta dias;

c)   semana corresponde ao interregno de sets dias

CLAUSULA SETIMA -DOS ACRESCIMOS E DAS SUPRESSOES

0 CONTRATADO se obriga a aceitar os acieseimos ou supressdes ate o limits de 25%

tvinApeuesct]TLcf8icfnji)±°DVAa!3rEasEiis¥odecadaitemdocontrato.

Os  recursos  oxpamenfarios  previstos e destinados a cobertura das despesas  objeto de
colitrato salrao por conta do:

I -  Programa de Trabalho:

11 - Elemento de Despesa:
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cLAusuLA NONA -DA FlscALlzAcao

Cake  ao  CONTRATANTE,  a  seu  criterio  e  atrav6s  dc  seus  servidores  ou  de  p€ssoas
previamente designadas, exercer a fiscalizapao de todas as fases de execucao do presents
contrato,s:mprejuizodasressalva§contidasnasdisposi¢6eslegalsenormativasqueregem
a advocacia, sendo obrigagao do CONTRATADO fiscallzar sews empregados, parceiros e
prep0stos.

Parngrafo Primeiro -A fiscalizacao ou acompanhamento da execngao deste contrato sera
realizadapelaAdministra¢aoMunicipalatravesdocQrrespendenteFiscaldeContrato,oque
nao  exclui  nem  reduz a  responsabilidade  do  CONTRATADO,  mos  termos  da  legisla¢ao
referents as licitapdes e contratos administrati.vos.

Paragrafo  Segundo  -  0  F`scal  do  presents  contrato  sera  formalmerlte  designado  pelo
CONTRATANTE,   competindo-the   o   acompanhamento   e   fi§calizxpao   do   contrato,
respondendopelasap6eseomissdesquevieremsujeitaraAdministra¢oPtiblicaaprejuizos
e danos, diretos e indiretos>

Paragrafo Tei.cei ro -Dentre as atribui9des do Fiscal do Contrato, entre outran decoiTentes
de funcao, destacam-se as segJuintes:

I -  acompanhar e fiscaljzar a exeeugao dos contratos;

11 - registrar mos autos do processo administrativo, qunndo observar  irregularidades na

execucao do servi€o, por meio de instrumenio habil (laudo de inspe€ao, relat6rios de
aeompanhamento  e  recebimento,  parecer  tecnico,  memorando  etc.),  adotando  as

providencias  neeessarias  ao  seu  coITeto  cumprimento  en  conformidade  com  os
critedosdequaljdade,rendimento,economicihadeeeficieneia,entreoutrosprevistos
no instrumeltto convocat6rio, contrato e/ou prqusta;

Ill -             acompanhar os prazos de vigencia dos contratos, indicando a necessidede de

proITogap5es, acfescinos e supress6es;

IV -             solicitar  ao  CONTRATADO  e  aos  brgaos  competentes  da  Adminjstrapao
Municipal,  tempestivamente,  todas  as  jnforma?des,  documentos  ou  provid§ncias
necessarias a boa execng5o do contrato;

V ~ conferir  se  o  material  entregue  atende  integralmente  a  espeeificapao  contida  no
jnstrumemo convocatdrio7 contrato e/ou proposta. inclusive em relacao as unidades
e as quantidades que foram entregues, podendo, caso necessdrio, solicitar parac
tecnico dos  usufroos dos  materials  para a comprovapao da regularidade do objct
entregue;

VI -            conferir se o servigo realizado atende integralmente a especificapao cord
no  instrumento  convocatdrio,  contrato  e/ou  proposta,  podendo,  caso  necess&ri
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sohcitar parecer tecnico dos usuarios dos servjaps e dos setores competentes para a
comprovaefro da regularidade do servi€o exeeutado;

V]I -            proceder a verificagao de todas as condic6es pre~estabeleci.das  pelos 6rgaos

competentes da Administracao Municipal, devendo rejeitar, no todo ou em parte a
fomecimentoemdesacordocomasmesmas,decumentandoasocorrenciasnosautos
da contratapao;

Vll I -          requereraos drgaos competentes ch Admi'nistragfro Municipal e ao ordenador
da Despesa que determine ao contratado, as providencias para corregao de eventunis
falhas ou defeitos observados;

IX-             emitjr,    mos    autos    da    contratapao,    lando    de    inspegao,    relat6rios    de
acompanhamento a recebimento, parecer fecnico, memorando etc.  informando aos
drgaos  competentes  da  Administrapao  Municipal  e  ao  Ordenador  da  Despesa  as
ocorrencias observadas na entrega do material e na exeeucao do servigo;

X -soljcitar aos  setores  competentes,  quando  nao  o  fizer pessoalmente,  que  tome  as
medidas  necessarias  a comunicapao  ao contratado para a promocao da reparaeao,
corregao, substituleao ou a entrega imediata do objeto contratado, com a fixapao dc

pl.azos, na temativa de se de se evl.tar o processo administrativo puhitivo;

Xl -             mos  cases  de  prorrogac6es,  as  solicitap6es  devem  ser  expedidas  em®  no
matimo, 90 (noventa) dias do termino do contrato;

Xll -           mos casos de acrescimos e supress6es as solicitap6es devem ser expedidas em,
no maxjmo. 90 (noventa) dias para a rcalizapao da altera¢ao contratual;

XIII -          verificar se o contrato firmado continua sendo necessario aos firs pfrolicos,
manifestando-se, [mediatamente, em caso de desnecessidede; e

XIV -         acompanhar os andamentos das solicttapdes de contratapdes.

CLAUSULA DECIMA -DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Alem   do   direito   ao   ressarcimento   por   eventunis   perdas   e   danos   causados   pelo
CONTRATADO,  por  descumprir  compromissos  contratuajs  definidos  neste  instrumento
decorrentes de atos que, no exercicio profissional, pratjcar com dolo ou culpa, poderao ser-
lhe impostas as seguintes penalichdes previstas na Lei n° 8666/93, qunis sejam:

I -  Advertencia;

11 -Suspensao  e  impedimeuto  do  direito  de  licjtar  e  contratar com  o
Munici pal CON TRATANTE;

Ainlms#\
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Ill -       Declarapfro de inidoneidade para licitar e contratar no caso de reincidencia em
falta grave;

IV -        Pagamento de multa de ate 5% sobre o valor da paroela em atraso.

Paragrafo    Primeiro   -   A    penalidade   consistente    me    multa    pods    ser   aplicada,
cumulat]'vamente. com uma das demais san¢des, observada a gravidade na infrapao.

Parfgrafo   Segundo   -   Antes   da   aplicapao   de   qunlquer   sancao   sera   garantido   ao
CONTRATADO o contraditorio e a ampla defesa, em processo administrativo.

mrdgrafo Terceiro - Os valores das multas deverao ser recolhidos perante a Secretaria
Mun].cipal  de  Finan¢as,  no  prazo  e  forma  estabelecidos  pelo  CONTRATADO,  sendo
cobrach judicialmente  caso  ocorra  sua  inadinplencia,  apds  inscricao  em  divjda  ativa,
podendo o CONTRATANTE efetunr retencao junto aos cieditos que, porventura. possum o
CONTRATADO.

Parigrafo Quarto -0 CONTRATADO nfro sera punjdo e nem responds pelos prejuizos
resultantes de caso fortuito ou foxpa malor, ou quando provadr a justa causa e jmpedinento,
ou, al.nda, qunndo nao decorrem de atos que, no exercic`o profissional, pratiear com dolo ou
culpa.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA-DA RESCISAO

A  inexecapao total  ou parcial deste contrato por parte do CONTRATADO assegurafa ao
CONTRATANTE o direito de rescisfro nan termos do art.  77 da Lei 8.666/93, hem como
mos cases citados mos artigos 78 e 79 do mesmo diploma legal, sempre mediante notificagao,
assegurado o contraditcho e a ampla defesa.

Pardgrafo Primeiro - Ocorrendo rescisao administrativa do presente contrato` ds  partes
serao assegurados os direitos previstos no artigo 79 § 2° da Lei n° 8.666/93.

Parfgrafo    Segundo   -   0   CONTRATANTE   rescindiri   o   contrato   automatjca   e
independentemente de aviso ou notificaqao judicial  ou extraj udicial, mos segulntes casos:
concordata,falchciaouiustalapaodejnsolvenciacivildoCONTRATADO;oudedissolngao
de sociedade,

Pardgrafo   Terceiro   -   No   caso   de   rompjmento   unilateral    sem   justa   causa,   a
CONTRATANTE e obrigada a pagar, a CONTRATADA® por inteiro a retribujcfro vencjda
(honordrios advocatlcjos coutratuajs), com comjnap6es legais e contratuals, e pow metade a
que lhe tcearia de entao ao termo final do contrato, conforms art. 603 do Cedigo Civ

Parigrafo Quarto -A extin¢ao do presente contrato, qualquer que seja o motivo (uni
amjgavel ou pe]o escoamento dr sun vigencia):

\
OUADRA201  NCIRTEj  CONJUNT0 05,  LOTES 1  i 21   CEP: 77.001-132   i   PALMAS/T01   FONE:(63)3212.96011    WWW.OABTO.ORB.BR



E].I
TOca- FT._    --

®

e

I -  nao desobriga o CONTRATANTE do pagamento dan verbas honofarias contratadas,
mos termos e condi96es aj ustados neste instmmento.

11 - nao retira,  nem  exclui  o direjto do CONTRATADO  de receber o qunto  lhe  seja
devjdo  a titulo de  honorarios advocaticios  sucumbenciajs  fixndos  pela autoridade

j udicidria ou decorrente da atividade administrativa, de medo que:

a)estando  a causa encerrada,  o  CONTRATAD0  tera  direito a  integralidade  referida
verba honoraria de sucunbencia;

b)  quanto as causas pendentes, o C`ONTRATADO tern dire].to a parts verba honoriria
de sucumbencia calculada proporcionalmente an servico efetivamente prestado

Ill -            importa na  cousequente  e  imediata  revogapao  dos  mandatos  procunt6rios
vinculados   e   decorrentes   deste   instrumento   contratual,   dispeusada   qualquer
formalidade de cientificapao ou a notificapfro especifica dos mandathrios quarto a
revogapao, sendo clever do CONTRATANTE constituir novo procurador no prazo
de 15 (qutnze) dias contados da rescjsao, data a partir da qual os mandatatos estarao
jntegraLmente desobrigados dos poderes e responsablljdades oriundus da outorga.

Paragrafo Quinto -Nos casos em que o CONTRATANTE solicitar que o CONTRATADO
expeca   substabelecjmento,   sem   reserva  de   poderes,  ou  qunndo,   eventunlmente,   seja
solicitado, por autoridade ou terceiros, ato formal de revogapao, o CONTRATAI)O pedefa
formalizar   renrincja   dos    respectivos   mandates    procuratorios,    sendo    que,   nem    o
substabelecimento, nem a renincja, retirarao ou exclujrao os direitos do o CONTRATADO
quanto  as  verhas  honorarias  contratunis  e  tambem  as  sucumbencjais,  vigendo  entre  os
contraentes,  para  todos  os  fins,  os  direitos  e  obrigapdes  pactuados  nests  instrunento,
valendo, com relapao ao referide substabelecimento e renincia, os mesmos efeitos juridicos
da revogapao.

cLAusuLA Dficn¢A SEGUNDA - Do FORo

0 foro competente para dirimjr e resolver qunlquer questao relativa a presente contrato 6 o
da comarca de                                     /TO.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA ~ DA CONSTITUICAO DO TERMO

0 presente termo contratul 6 titulo exLecutjvo extrajudicial, na forma do art. 24 da Lei n°
8.906/94  (Estatuto  da  OAB)  c/c  art.   784,  incs.   11,  Ill  e  XII,  do  CPC,  sendo  que  as
import&neias devidas pe]a CONTRATAT`ITE poderfro ser exigidas atraves de processo de
execugivo,  ficando  pactunda  a  possibilidade  de  cobranap  direta,  mediante  reteng3o  ou
compensapao de creditos, sempre que possivel.
E por estarem assim justos e contratndos, as partes assinam o presents contrato em
vias de igual tcor e forma, para urn s6 efeito, com a presenqu das testemunhas ahaixo.

dede
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CPFun:
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CPF/RE
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p/Contratante

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
p/Contratado
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MINUTA A PROVADA
Palmas, 20 de novembro de 2020.

GEDEON PITALUGA JUNIOR
Presidente da OAB/TO
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PARECER

A CONSULTA

0  DR.  CLiL'DIO  P.\CHECO  PR\TES  L|\14\CHI..i,  na  quahdade  de

Presidente do Conselho Federal da Ord€m dos Advogndos do Brasfl, honrando-

ne com o pedido de urn parecer jun'dico, exp6e que:

®

®

"0  `art.  25,  f4Pzy/ e  inciso  11,  da  Lei  n.  8.666/93  afirma  que:  F.  inexigivel  a

licitasao quando houver inviabihdade de competi€ao, em especial:  (...) 11  - para a

contrata€ao  de  serviGos  tecnicos  enumetados  no  art.13  desta  Lei,  d€  namre7:a

singular,  com  profissionais  ou  empresas  de   not6ria  especiahza¢ao,  vednda  a

inexistbiridade para servi¢os de pubticidnde e divulga€ho'.

"For sua vez, o art.13, £`¢f7/ e inciso \', do mesmo diploma lcgacl disp(`)€` que:

`.'\rt.   13.  Para  os  fins  desta  Lei,  consideram-se  servi€os  t6cnicos  profissionais

especiahzados  os  trabalhos  felativos  a:  (.„)  \7  -  patrocinio  ou  defe§a  de  causas

judiciais  ou  administrativas'.  For  conseguinte,  a  previsao  de  inexiribihdnde  de

procedimento hcitat6rio aplica-se aos servi€os advocaticios, em virtude de €les s€

enquadrarem  na  categoria  de  servi¢o  t6cnico  especiahizado,  cuja  singularidade,

tecnicidade e capacidade exitidas do profissional tornam inviaveis n reali7,a€in de

licita€ao".

Acrescenta  ainda  que  aquela  entidade  atua  com{)  assist€nte  do  R€c{}ri.c~ntc

Ant6nio    Seralo    Baptista    Advogados    Associzrdos    S/C    I.td2`.    no    Recurso

extraordinario    n.656.558/.SP,   de    Relatoria   do    Ministro    Dias   1`off{>li,   cuia

repercuss5o    geral    fora    r€conhecida.    Em   tal   processt>,   6    discutido    sc`    ha

configurapfro de ato  de improbidade administrativa nos  casos  de  contrata€ao d€

servi¢os advocaticic>s pot ente pdblico na modalidade de infxigibitidndc.

Com   essas   considerag6es,   consulta-me   mediante   a   apresentapao   dt
seguintes quesitos:
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I)  Atefl4idol  oS  requisitos  do  iriciso  I.I  do  art.  25   de  Lei  n°  8.666/93,  6  inexrigfigrel

fjrocedimerifo  bcitatdrio  Para  contrata{do  de  Sewi{oS  adrocatirios  Peha  Adminirtra{do  Pdibfrta,
dado a Simgtbridede  da  atiuldade e a inedabib~~a{do  oof etiua d€  [ompeti{do,  Seudo iMap/icduel a

especi8 a diJPosto no art.  89  (iM totiim)  do riferido diphma  hgal".

Z}   Settdo  |io§itiua  a  reaposta  ao  qitesifo  anterior,  bd  a!giima  bip6tese  de  ¢plicapao  do
disposto   flo   art.   89   da   mesma   lei   oil   de   oiiira   lei,   Sob   a   akga{ao   da  Prdti{a   de   afo   de

improbidede  admiMistrtidtia  noj  {asos  de  coritratquao  de  Servi{o`I  ciduecatiedos i]or erii€ priibb€o  na

modetidede  de imexidbilidade  de  /iiita{do.

A resposta aos quesitos da consulta requer considerac6es doutrinarias sobre

o processo de licitafao, assim como sobre natureza da atividade fldvocaticia.

1. 0 principio da licitasao

1.  Na minha atividade juridica, muitas vezes  tenho escrito sabre hcitacao e

seus  problemas,'  de  sorts  que  aqui  na(>  raro  se  enc{>ntrarat]  pRssiigc`ns  dc`  alguns

desses  escritos, o  que, se  por urn lado  €  also  ja visto,  pt>r outro  lado  revcla que

nao se esta aqui inventando tese para o caso concreto, mas aplicando dou[rina ja

antes estabelecida.

2.   i.;.(7./zzf`do,  como  se  sabe,   €  urn procedimento  administrativo des[inad{i a

provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de execu€ao de obras,

servi€os,  compras  ou  de  ahiena€6es  do  Pod€r  Pdbhco.   0  P#.##Pg.a  J#  /z.6z./#f.;a

signiflca que  essas  contrata€6es  ficam  sujeitas, com()  regraS ao  procedirnento  dt`

sele€ao de propostas mais vantaiosas |],ira A Administra€ao Pribhca. Con§ritui urn

principio instrumental de  reahza€ao dos principios da morahdade administrativn

e do tratamento i`son6mico dos eventuais contratantes com a Podcr lJriblico.

3.  i, hoje urn principio constituci(}naLl, n()s pr€cisos  term(>s  dt> art.  37, XX],

da Constitui¢ao, z.# "c#¢7'£

"reJsahados   oS   casos   epecifuados   na   legivkl{do,   as   obras,   sevi{oS,   {ompras   e

ali€i8a!6es  sendo {oriiratedos mediarife Processo  de  !icita{ao Pitbbta qi4e  assegrre  ig!idaldnde

de   condi{~oes   a   todos   oS    coricorreMteI,   com   clditsiths   qite   eltabele{am   ohig/a{6€S   de

Pagamento, manddas as  condi{6es efefhal  de Praposta,  mos  termos  da  lei, o qNa! So7fiente

I  Cf.,    jos£  .\fonso  il:i  Sil\.:I,  C.`#r.I.a  /£  /)/'„/`/o  (.a//i/£`/tt.£g;tt</.  /'¢!/`///rot  ``q'  t.tl.,  Si``o  I'aul().  .\l:`Il`cli.os`  2()16.  i`p   083

684, e  Caor#/A/G;#.a C.oj;/p.`'/#4/ a (,a;7j`////f/4tJo.   ()a ed., Sao  !''.!ill(}.  .\ I..`lhgir{ts. 301 +.    !'p   15( I €^  `51

a
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4.  0  art.  37,  XXI,  como  nele  §e  1€,  alberga  o  principio,  rGfji¢/#HJor or  4.4roj

apg#¢c`#c/oJ ## /Gfg.J/#/`c`7o.  0  texto  6  importante, porque. ao  mesmo  tempo em que

firma  o  principio  da  hcita€ao,  preve  a  possibihdadc.  legal  de  exceq6es,  ou  s€`ja,

autoriza  que   a   letlsla€ao   especifique     casos   para  os   quais   o  principio   fica

afastado, como sac as hip6t€ses de dispen§a e de inexiedbihdade de hicita€ao. Se o

principio  6  constitucional, a exce¢ao  a ele, para ser valida,  ten que ter tamb6m

previsao   constitucional.   Essa   clausula   excepcionante   6   que   da   fundamcnttj

constitucional  as   hip6teses,  previst,is  em  lei   (I,ei   8.666,  de   1993).  dc   /j.¢`j./z*(`#`o

diSperisada, de  li{ita{do diapenstiue! a as de inexigibitidade de  licifa{ao.

5.  I-IA ainda a considerar outro ponto relevante, quell seja o da relfl€ao i.ntre

princfpio  e  exce€ao.   em  face  da  norma  c{.nstituci(tnal.  ( )  qu€  se  quer di»`itacflr €`

que  tanto o   modelo do principio como o modelo das exce€6es sao disposi€6es

constitucionais  com o  mesmo valor iuridico.  Se o principio  tern predcrminincia

por  caracterizar-se  como  uma  op¢ao  politica  fundamental,  as  €xce€6es  nat>  se

diminuem de relevancia porque s€  revelam igualmcnte coma uma op€atj poh'ricfl

destacada, precisanente porque, ao  retirar ou p€rmitir que se retire da ('jrbita d()

princfpio uma parcelft da realidade normadfl, a constituinte acabttu p(>r dar a cssa

parcela, ou casos  exc€pcionados  ou passiveis  de  serem  excepcionndt!s,  urn vftlor

especialm€nte destacado.

2. Inexigibihidade de Hcitagao

6.  As  hip6teses  de  dispensa  de  licita€ao  nao  interessan  a  este  pftrecer,

pofque  a  consulta  delimitou  seu  ambito  i  hip6tese  do  inc.  11  do  art.  25  da  de

Licita¢6es (Lei 8 666, de 21.6.1993). Citado dispositivo estami:

"Art.   25.  E  inexiF!iue/   a   bcifa€do   qiiando   boiiuer  iyi{iiahi!idade   de   {ompefistio.

eJpeeda/:
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`TI  -  1)ara  a  contratac,.do  de  sewi{oS  tiunicoJ  enumerados   no  ciri.   1 3   delta  Lei,  de

n.atHr:~¥?. ,:.ng!ikir,   com  Prof is.§ionail  oH   empresac   de   ITot6ria  esperiabaySa{ao`  uedada   a

iri8xigibitidede para §ewi{oS de Piibhidede a diunlga{do".

§1°  C:flsidera-]e  de  y?t6ria  expeinbapSao  a  Profissiorial  oH  emipesa  ou¢o  coflctrifo  yio
carp:   de_   Swa   eape.rialidede`   decorrente   de   desemperiho   auterio;,   esittd-a,   experi5neda,

fiuplit.a{6eJ.,    organi~qudo,    ap?re_/hanenfo,    eq¢¢¢e    ldcnica`    oH    de    outros  -requisitos
relariottadoS   com   Si!a§   atiridedes,   Permita   irferir   qiie   o   Jew   irabdlbo   i   ess-emrial   €

indisoutive!mettte  a mats  adeqiiado  a Plena Sed]rfudo do obyeto do  contrato.S®

®

®

7.  .'\f  se  tern  que  6  inexigivel  a  hicita¢ao  quando  "houver  inviabilidade  de

competi¢ao".    E   essa   inviabihdflde   se   da   nao   apenfls   nos   cfls{ts   indicados

expr€ssamente  no  dispositivo,  que  nao  sao  exausrivos,  pois  apenas  enunciam

hip6teses especiais, decorrentes da clausula "em especial" constante do caput do

artigo. Ai` 6 que §e inserem os §ervi¢os jun'dicos ou de narureza advocati'cia, tidos

como especiahzados por incisos  do art.13 da Lei  8 666, de  1993, como  se vera

com mais vagar adiante`

3. Pecuhiaridade§ dos servi§os advocaticios

8.   j\   peculiaridade   mais   salients   dos   scr`'i¢os   tidv{jcaticit>s   6   que   elcs

assentam  no principio da conflan€a, que repugna o cert:une  hcitat{'>rio, m!\s essa

confian€a  que  €  subjetiva  sin,  mas  com  singularidades  que  afastam  crit€rios

puramente  pessoais.  Primeiro,  porque  decorre  da  natureza vfllorativa  do  fjbjeto

juridico que, por se prender, a circunstancias especials que a hga flo rful&r, rL>v€la

singularidade especifica, depois porque as pessoas qu€ precisam de urn advt]gadt>,

confiam cm que o j`g;/ vai resolver o j.€# problema.

9. Bern. examinemos urn pouco esse  tema.  .i  questao  fundamental fltinente

A   inexiedbilidade   dfl   hcita¢ao,   como   observn   Carlos   .\ri   Sundfeld,      €   a   da

determina¢ao   do   obieto   da   contratn€ao.   .\s   caracteristicas   do   objettj   £'   qua

definem a viabilidade ou nao do certame,= claro. a vista do disposto na lechsla

3 Cf. £i.ci.fagffo a Co#/r4ro Adm;.#i.sfro/j.vo,  Sao Paulo,  Malheiros`  I 994. p. 43.
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que  regulanenta  o  processo hcitat6rio.  .i  lei  da ticitnGao  inclui  entre  tjs  scrvi€t>`i

tecnicos  profissionais  os   [rabalhos  r€lativos   a  ¢#rg4.en?f,  ¢jj:fjjo#.#f,  4.a"+#froj7.er  e

Pairoc#nio  ou  defesa  de  {aitsas jiidiciais  oil  administratiilas  {tttt.  13, T1. ITl  e \S. .rtidars

essas    hip6[eses    entrain   no    conceit()   dc.    servi¢{js    iuridicos    t}u    dc`    stL`rvi¢tjs

advocaticios. a patrocinio e a defesa de causas judiciais ou administrativo, como

se   sabe,   sao   de   natureza   exclusivamente   advocaticios,   Pcz7]?f€rej.,   ¢jr€+To#-#f   e

4o#£#/ro#.¢f,  quando  sejam  de  natureza  iuridica.  se  revelam  servi€os  advocau'citjs

porque s6 podem ser prestndos por advogndos.

10.  a  que  diferencia  os  objetos  juridicos  de  outros  objett>s  profifsitjnais  d>

que  os  segundos,  coma  os  objetos  da medicina, dfl  biol{)aha,  da engenharia ctc.,

sao regidos e conhecidos por ciencias exatas, enquanto os primeiros §ao reeddos e

conhecidos por uma ci€ncia cultural, ci€ncia valorativa, ciencia inteapretativa; par

isso,  sao  difll€ticos, conflitivos, pois  em  torno  de  urn objeto  juridico  ha  sc`mpre

dois ou mais advogados em peleja: urn poe, o outro contrap6e; urn argumenta, a

outro contra~argumenta, porque esse objeto 6 tamb€m o obieto de urn processo

que busca a solu€ao do conflito de interesse em torno dele. dai que urn advogado

p6e,  o  outro  c(>ntrap6e  e  o  iuiz  comp6e,     de  sorte  que  os  prt]fis§iomis  que  a

exerce,   os   advogados,   ten   uma   dimensho   para   alem   d{>   comprt]misstj   d£`

desempenhaf  ben  e  corretamente  sua  proflssao,  porque  cumpre  uma  fun€ao

social e urn zgr;t#;7J pdbhco.  Por isso escrevi:

"A  advocacia nao  €  apenas  uma  profissao, €  tamb(`m  urn #if#fyt c`  "uma

ardun fatiga posta a s€rviap da justi€a". a advogrdo, servidor ou auxhiar da
justi€a,  e  urn dos  elementos  da  administra€ao  democratica  da ju§ti€a.  Pot
isso,  sempre  mereceu  o  6dio  e  a  ameaGa  dos  poderosos  ...  Bern sabem  os
di[adores  reais  ou  potenciais  que  os  advogados,  coma  disse  Calamandrei,
sit  "as   supersensiveis  antenas  da  justi€a".   E  esta  estf  sempre  do  lad{>
contririo de onde  se situa o flutoritflrismo. Acresce ainda que a advocacia e
zi   ririca   habhitaGao   profissional   que   constitui   pressuposto   essencial   a
forma€ao de urn dos Poderes do I?stndo: tj P{]der judiciaritj".`

3 Cf, Jas6 Afonso da Silva. C`!irso de Oi'r€i./a C`ous/i`/#cj`o#a/ Pasi`/t.vo, cit.. p. 603. citando Eduardo I. Couture.

£os #a#dam/e#/a.s de/ 4bog¢cfo`  Buenos Aires.  Depaln`a.1951. pp.  I  I  e 31.
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4. Objeto iHcitavel

11.  Disso  tudo,  resulta  urn  objeto  incitfvel,  porque:  como  licitar  urn  tal

objeto?   Antes   de   chegar   at]   nticleo   da   questao   relativa   a   inexigibihidade   da

hcita€ao d€ servi€os advocaticios, cabe umn di.scussao previa sabre a neccssid&uli'

de  a Admiristra€ao  Pribhca  terceirizar esses  servi¢os  mediante  a contratfl€ao de

advI>gado  paricular.  in  quem  entenda  que,  tendo  a  Constitiri€ao  instituido  a

4g7grofj3#.4¢Of¢4.f¢, mediante a previsao da d\dvocacia-Geral da Uhiao (art.131) € das

Procuradorias  estaduais  e  do  Distrito  Federal  (art.  132)  para o  exercicio  de  sua

representapao  judicial e consultoria juridica,  ficaram impedidas de  [erceirizar st:'us

sefvi€os advocau'cios.

Essa  interpreta€ao,  conmdo,  requer  melhor  considerfl€ao.   Em  primeirtj

lugar,  porque  os  L\1unicipios  nao  cstao  ct>ntempladt>s  nessa  iiistituci{mali?,a€a{]

constitucional, sem embargo de poderem t€r suas procuradorias, c(jmo par cert(>

os  Municfpios  das  Capitals  dos  F.stados  e  Municipios  malores  as  [€m.  Mas  ha

centenas  de  Munici`pios  que  nit  as  tim,  porque  sequer  comportam  manter

procuradorias  juridica.s  como  urn s€rviGo  permanente  de  sua  cstrutura.  For iss(),

tern que  recorrer a conti-a€ao de  urn profissionfll habhitado  pzira prest,ir-lhcs  tars

servi€os,   quando   as   circunstancias   o   exig€m.   D€mals,   fl   pr{)prias   €ntidadcs

federadas que  t€m suas  procurad{jrias e consultorias juridica`q, nao  rare,  sc  vc!em

nfl conting6ncia  de  contrfttar advogrdo  para par€ceres  ou  pnra  a def€sa de  sous

intere§s€s em juizo.

12.  Para  anflhsar  essas  quest6es,  vou  mc  pemritir  partir  de  urn  cast>  de

minhft  experfencia  pessoal,  ocorrido  flntes  da  Con§titui€ao  de  1988,  mas,    na{j

obstante isso, ilustra ben a materia.

.,i   Prefeitura  .\1unicipnl  de  Sao  Bcrnard(>  dt>  Campt>,  em  S*{]   Paultj,  ftji

condcnada a pfigar vu}tosii impttrtancia ao autt>r dc  uma apat]  mtividz` cttnrra ula.

0   procuradoi-   municipal   responsivel   pcla   defesa   dfl   Prefeiturfl   lan¥tlu   no

expediente  interno  da  Procuradoria jum'dica  a  nttta  de  quc  era  causa
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"seria inriul recorref", o que  foi  aprovado pela chefifl do 6rgao.  0 Prefeitt>, que

era o jurista Tito Costzi, ciente disso, contratou o advogado Francisco de Alm€idfl

Prado,  CZJ 4RE./%or, p,ira defender a Prefeitura  na  segunda  instancia.  0  contratado

apelou,  fez  defesa  oral  €  afinal,  consegiriu  uma  reducao  dfl  tjrd€m  de  80°Jo    da

condena€ao.

®

®

.icontccc  que  o  advogado  do  autor da  cflusa  ingress{)u  com a€ao  pttpular

contra o Prefeito, a Prefeitura e o contratado, alegando i}egahdad€ e lesividade da

contrata€ao, porque, argumenta.va, tendo a sua pr6pria procuradoria juridica, nao

era lieito contratar advogado particular para fazer o que cabin a eta.

.\i,  o  Prefeito   contratou  o   Professor  Geraldo  Atatiba  pars  defender  a

Prefeitura  e  a  ele  na  a€ao  popular.  Diante  disso,  a  aut(jr  popular pr(jp{^ts  outra

a€ao  popular  contra  a  Pi-efeitura,  o  Pi.efeito  e  tj   Prt)fessor,  com  t)a  mesm{js

fundamentos. Dad € que o Prefeito contra[ou meus servi€os para defender a eke e

a  Prefeitura.  Aceitei  a  ct>ntra€ao  porque  nao  five  nenhuma  dtivida  sobre  a  sufl

legahidade.  Ao  final da  contesta¢ao,  disse  que  ficava  aguardandt>  a  a¢atj  populai.

contra mim. 0 autor popular nfro o fez; poupou-me, mas conrinuou encontrando

motivos para novas a¢6es populares que defendi e venci a todas.

13.   a   caso  i  cxemplar.   Primeiro,  porque  mt>stra  qua,  mesmt>  tend{j   n

entidade  sua  procui.adoria,  pode  ser  necessario  conti.atar  advogrdo  p<irticular,

para sua defesa - a procuradoria se 1.ecusava a inter|ror recurso cabivel. Segundo,

pofque   mostra   a   impossibilidade   de   fazer   licita€ao   no   exfguo   prazo   para

interposi¢ao  de  recurst>.  Iirfl,  pois,  urn caso  tipico  de  inexigibihdade  dc  hcita¢at]

por uma circunstancia gel.ndt>ra de inviabilidade de competi¢at>.

`\i esta urn fa.tor quL. 6 u'pico da atividade advocaticia: ou seja fl ang`isrifl dt>s

prazos   (vamos   chamar   esse   fatt]r,   sem   preocupfi€ao   tecnicfl,   de  P#.#¢£.a   J#

Pfi?ee`##.4).   Princ{pio   este   que   6   incompativel   com   o   principio   da   licitaqa(j,

jncompatibihdadc   que   torna   inviavel   o   processo   hcitat6rio.   Estou   atento   a

obscrva€ao  de  que  aqui  st`t  estan{js  n{>  campo  do Pgr#067'7~.a  c  d#  dg/ir¢  ch  6.#+t3.&j`
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/.#cJz'#.¢z.I,  referidos  como  seivi€os  tecnicos  esp€ciahzados  nt>  inc.  v  do  art.  13  da

Lei 8.666, de  1993.  De fato, nao preciso insistir no scrvi¢{> de consultoria, porque

quem   da   pareceres    juridicos    sao    juri`stas    de    not6ria    especiaHza€ao    com

insofismfvel  inexistbilidade  de  licita€ao  nos  precisos  termos  do  art.  25,  inc.  11,

daquela  lei.  Logo,  nao  ha  necessidade  de  quebrar  lan€as  em  favor  de  questao

resolvida por decisao expressa da pr6pria lei de licita€ao.

®

®

14.  Fora, pois,  dessn  hip6tese  de  clftra e precisa  inexistbilidade de  hicita¢a{),

ha  a  extremo  de  servieos  advocau'cios  rotineiros,  "quc  nao  demandam  maitjres

conhecim€ntos especiahzados, parfl o fin da ine.`igibindade dc hcita?ao".i Isst] se

pensarmos  ap€nas  em  termos  de  especiahza€ao,  mas  como  vistos  acin€i  h*

outros fatores que arreda.in a aplica€ao da licitasao para a escolha de profissiomis

da advocacia.  Com bern salientou, Alice Gonzalez  Borges9 Professora Titular de

Dir€ito  Admini`itrativo  da  Faculdad€  d€  Direito  da  Universidfide  Cat6hca  de

Salvador:

"Nunca  e  demons  ressaltaf  e  repetir  qui`  ptjdi`  tjc{trr€f  fl  £.#¢.\z:gr/#`/7.##de  d#

4.#'/ig.c`¢`o de servi¢os advocaticios por du&s causas b€m definidas na legisha€ho:
ou   porque   se   trata   de   servi€os   [c/a  Pro¢Jjto#&z.J   o#   gxpc+"|   de   notr')ria
especiahza¢ao,  ou  porque,  em  muitos  outros  casos,  se  configure  mesmo,
pcir causas  diversas  €  potenciftlmentc`  mimarinavcis  pt>r  qualquer legisladtn.,
verdnde:+ra. inriabi/idade de tompefi!do" .'*

Ate  pofque,  como  ja  mencionado  de  passagem,  o  art.  25  da  Lei  8.666, de

1993,  que  enuncia as  hip6teses  de  inviabilidade  de  competi€ao  ucitat{']ria, nat]  e

exausrivo,   o    que    se   comprova    pelo    teor   do    €nuncindo    que   c{>nfere    a

inexitibilidade, qu&ndo invifvel a competi€ao, "em especial" nos casos indicadt]s

nos incisos do dispositivo.  Ha, portanto, outi.os casos possiveis de inexiribhidade

de hcita¢*o por inviabhidade de compcti¢a() forfl dos enumcradt}s n{j disptjsinv(j.

15.  Ahce  Gonzalez  Barges,  reflctindo  st)bre  a  evidente  antagonismo  entri`

as normas infraconstifucionals, do Estatuto da 0^\8 e do seu C6digr> de r'`:ticfl, e

+  C`f.  .+hce  Ganzalez   Barges.  "hL`ifa¢ao  para  conrrata€ao  d  ser`.i¢os   prorlss!omls  d€   `.id\'ocflc{ii"`  ern

206/136.
; Cf. ob. cit.  RD,i. 206/' 137.
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as   da   lei  g€ral   de   licitft€6es,   aprcscnta   divi`rs{is   fatt>res   L`   circunstanci,is   que

mostram  a   inviabilidade   de   comp€ti€ao   hcitat6ria   dt>s   st`rvi€os   advtjcatici{ts.

Pernrito-me    transcrever   o   essencial   do    texto    daquela    ilustre    professora,

fespondendo a questao que arites ela mesma pus€ra, "Mas licitar como?":

®

"0  exercicio  €tico  da  advocacia  nrio  se  compadece  com  a  comperica{>

entre  seus  profissionais,  nos  moldes  das  normas  de  licita€ao,  cuia  pr6pria
ess€ncia   reside   justamente   na   competi€ao.   LMuito   apropriadanente,   o
C6digo  de  Etica  recomenda,  no  oferecimento  df)s  servi¢()a  do  advogado,
modera[do, dilin{do e Sobriedadg (t{rts. T8 a 29 |tirt.  39  do NCET)`6

ca;`£racratLs3a€',£cnocm]:ri:s:mEsata[:t:°rv€:¢Ca);+3;:::caefar:,s:dc:0(¥6dd:g:ngcflffrn:au,
no  act.   5°,  estabelece  o  principio  da  incompadbihdnde  do  exercicio  dn
ardr¢oc:f tyirA corn procedimentos  de  mercandli~*a[ao. a. co arc. 7° , vech o of e'I['ieedmenfo de
Sewi{x}s  profissiomais  qi{e  iaptiqMem,  direta  oi{  indiretamente,  imitlcapdo  ow  tapSagivS  de

6.4.€„fgfa [¢#.  fo € j9 j\tcEi

"Enquanto  o  art.  30,  inc.   11,  da  Lei  8.666/93,  estatui,  c{)mo  urn  dos

requisitos  de  habilitaGho  t€cnica  a  indica€ao  das  instala€6es  materiais  da
empresa licit&nte, o art. 31, § 1°, do C6digo de Etica do Advogado veda. nos
anhacios do advogado, men€6es ao tamanho, qualidade e e§trutura da sed€
profissional, por constituirem capta¢ao dc clientela [¢rfu j9 e 40 NCE|.

"Constitui  requisito  de  habilitapao  rfecnica  dos  rrmis  importantes,  na I.ei

8.666/93,   a   comprova€ao,   pt>r   meio   de   atcstad{>s   idt^>neos   di.   t']rgaos

priblicos  e  privados,  do  desempcnho  anterior  do  licitante  em  atividades
semelhantes aquela objetivada na licita€ao  (art,  30, § 3°). () C6digo de f`:rica
veda,  mos  arts.  29,  §  40,  e  33,  IV,  a  divulga€ao  de  listagrm  de  chentes  e

patrocinict de demandas anteriores, con§iderados como c¢/z¢,4.4~o c/¢ £fa.G#¢gr [d7#.
42, J{/', j\rcE].

"S€  o  Estatuto  da  OAB  e  o  C6digo  de  Edca  vedam  a  captapao  de

chentela, os procedimentos de mercantiliza¢ao daL profissao e a aviltzimento
de  valores  dos  honorarios  advocaticios  (arts.  39  e  41  do  C6digo  de  I;dcn
|arts.  2°,  IX,  `f,  29,  paedgraife  iinico,  e  41,  §  6°  NCEr),  cormo  coniihiAI  tzus
principios   com  a   participapao  de  advogados,  concorrendo   com  outi.Qs

6  Observe-se  que  a  autora  cita  o  C¢digo  de  Etica  ai`terior`  superado  pelo  C`Odigo  de  Etica`  baixado  pel

g[:Sp°o'suj?jav°o§°:;2If°e]s5p.ord°enqt::::telvr:;Soec96;;;eo£:r£;,far;:8:eJidd:fix::¢NaceE:ec%Cia:'mco!::rr:joe:::e::::hetes°S
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advogados em uma licita€ao de men(!rpfpj.a, nos  m{)ldes do aft.  45,I, i' § 2`.
da lei 8.666/93?

"Tanb€m  resulta  inviavel,  pelos  mesmos  principios,  a  pacticipa€ati  de

escrit6rios  de  advocacia  em  hicita€6es  do  tipo  ere/tor  tecnica,  a  qual,  no*
termos  do  art.  46,  §  1°,  descamba,  aflnal,  para  o  c()tejftmcnto  de  pre€os.
Obviamente,  tamb€m  a  licita€ao  de  t€cnicfl  e Prqu  do  zirt.  46,  §  2°,  que
combina aqueles  dois requisitos.

®

®

"0 pr6prio problema do pre€o dos servi€t]s advocfln'cios 6 outra questao

que oferec€ certas pecuharidades.

"Se, como € usual, esse pre¢o consta dc uma parte  fixa e dos hontjrarin`s

da  sucumb€ncia,  e`stes  tiltimos  sac  fixados  pelo  julgador,  ficand{j  ftjrfl  dc

qualquer pr€visao ou negocia€ao.

"For outro lado,  como  adverte o  art.  37  do  C6digo de  Etica, 6  sempre

imprevisivel   o   desenvolvimento   posterior  da   demanda,   devendo-se   arfe
prevcnir,  na  fixa¢ao  d€  honorarios,  a  superveni€ncifl  de  outras  medidas,
solicicadas ou  necessarias, incidentals ou  nao, direta ou indireta, decorrente
da causa, que justifiquem posteriores acr€scim{]s |##. J8, fl  7°±\TCE|.

"Outro argurnento, que esbarra contra as normns 6ticas da profissao, € o

de  que  os  advogados  assim  contratftdos  n,io  terao  muito  trabalho,  pt>fquc
praricamente    estariam   apenas    utilizando   /aow#/##.oj.-P¢c/ro`jcj'   pre`i{imcntc
preparados.   iMfls  o  art.   34,  V,  do  Estatuto  pro foe  ao  advogrdo  assinar
qualquer  trabalho  que  nao  tenha  redieddo,  ou  em  cuja  redapao  nao  haia
Colaborado".7

16.   Ma€al  justen  F`ilh(>   tamb€m  nao  encontrou  meio  satisfat6rio  pfira  a

licica¢in de  servi€os  advocat]'cios.  "Tedas  &s  formulas usualmente urfuzadas para

licitar  servi¢os  de  advtjcacia  sao  defeituosas.   .-i   melhor  sera  a  reahiza€ao  de

concurso".    Mas    logo,   observa:    "No   entanto,   mesm{t    {j   ct>ncurst>   p{3derifl

conduzir a resultados equivocndos na medida em que nfro se orientasse a avaliar a

aptidao para o exercicio concreto da advocacia.  Urn concurso vol{fido apcnas  a{j

conhecimento  te6rico  produziria  resultados  inconvenientes".8  ()ra,  quando  urn

7 Cf. ob. €£E.S RE##  206/138 e  I 39.
8 Cf.  Comg#itirfos a 4g!. de ff`ci./a€6es g Confra/as Ac/n!/#i.I/rcl/;.vo, 9a ed., Sao Paulo. Dial€lica` 2cO2. p. 282.
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especialista  em  hicita$6es  da  categoria  do  autor  se  esfor€a  denodadanente  na
\busca  de  uma  forum  de  hcita€ao  para os  servigos  advocaticios  e  nao  encontra,

nao ha outra conclusao senao a de que tais  servi¢os  sao reeddos por princfpios e

singularidndes incompati'veis com o principio da licita€ao, como, alias, ficou ben

demonstrado  acima  com  fundament{]  nos  textos  da  Professoffl  .ilicL`  (;{mzAle.;

Bofges,  razao  por  que  Hely  Lopes  Meirelles  nao  teve  dtivida  em  sustentar  a

inexidrbihdade de hcita€ao para tats servi€os, nos termos seguintes:

"Cabe ressaltar que a doutrina e a jurisprudencia, ben como julgnd{j`i dt>S

Tribunais de Contas, ten reconhecido a inviabdidAd€ de competicao para os
servieos  iun'dicos  ou de  natureza  advocaticia,  que  se  inserem,  gem drivida,
no  rol  do  art.   13  (incisos  I,11  c  1\),  desde  que  tais  servi€os  nao  sejarn

padrorizados  (como  ajuizamento de  milhafes  de execu¢6es  da previd€ncia
social),   rnas,   ao   contririo,   tenham   natureza   singular,   ou   caracteristicas
individualizadoras,    e    os    profissionals    prestadores    sejam    d€    notdgia
especiflliza€ao.  Nao  st']  existe  a  impossibilidade  jun'dica  de  cfjmp€ti¢atj  di`

pre€o ou de  t€cnica entre t]s servi€(>s  iuridic{>s, cttmt> tanbc.in n insrauracao
de   hcitapao   contraria   as   normas   ¢o   prt`>prio   Ifstatut{>   d&   {,)rdem   d{js
`Srde::a::::SsedroesTpr:::::]€€di8u°c:et.E;£,an(:i:;o3c9es€s:tE[_Gi?;f58)'?\€:1+=f=j:

mesmo o concurso seria viavel".q

17. julgados  do  Supremo  Tribunal  l'ederal  ja  {icolheram  essa  d{jutrina  dt`

inviabilidade     da     competi€ao     relativamente     aos     servi€os     advocaticios,

independente da not6ria €speciahza€ao, desde uma velha decisao de reha[oria dtj

Min. Carlos Mario \'eloso, in verbis:

"Acrescente-se  que  a  contratat`ao  de  advogado  dispensa  ticita€att.  dad{>

que  a materia exige,  inclusive, especiahza€ao, ccrto  Hue  se  trata de  tmbalht>
intelectual, impossivel dL. ser aferido em termos de prc€o mais balxo. `t:sta
hnha, o  trabalh{> de urn medico t>perador.  Imagine-sc a abertur2` dc licita€a(j

para  a  contra[a€ao  de  urn  medico  cirurgiao  para  reahzar  delicfldft  cirurria
nun  servidor.  F.sse  absurdo  somente  seria  admissivel  numa  sociL`dade  ciu{.
nunca  sflbe  conceituar    valores.  C)  mesmo  pode  set  dito  em  rcla€at]  a{>

8 Cf. 4jc/./a¢a~o e' Co#/r#/a ,4dm;Hi`s/rcr/t`vo.  13a ed.. Sao Paulo, Malheiros` 2002` pp.  I  15 e  116.
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advogado, que ten por missao defender interesses do Estado, que tern por
missao a defesa da aejp;f¢4.Ad'®£6'

18. Mais r€cente e o julgado de relatoria do 4\[in, Er(`js Grau:

"Contfata€ao   emergencial  de  advogados   face  ao  caos   administrariv{j

herdado  da  adrfunistrasao  municipal  sucedida.  (...)  ,i  hip6tese  dos  autti``
nao  6  de  dispensa  de  ticitagao,  eis  que  nao  ca.racterizado  o  requisito  da
em€rg€ncia.   Caracteriza¢ao   de   situa€ao   na   qual   hf   inviabilidade   de
competi€ao    e,    logo,    inexiribhidzrde    dc`    hicita¢at>.     `Servi¢os    tecnicos

profissionais    esp€ciahizados'   sao   siirvi€t]§    que    a    .\dmilris[ra¢ao    dL`vc
contracar  sem  hcita€ao,  escolhendo  o  contfatado  dc  acordo,  em  tiltim{`
instancia,   com   o   grau   de   confian€a   que   €la   pr6pria,   Adrrrinistra€ao,
deposite  na  especializa€ao  desse  contratado.  Nesses  casos, a  requisito  da
confian¢a da Administra€ao em quem deseje c{>ntratar 6 subjetivo. Dai quc`
a rcahza€ao de procedimento licitat6rio para a contratafao de tais servi¥{3s
-   pfocedimento   regido,   entre   outros,   pelo   principio   do   julga":nto
obietivo  - 6  incompzitiv€}  com  a  atribui¢ao  de  exercicio  de  subjeriviulade

que a direito positivo confcre a <\dmiristra¢ao para n cscolha do `trabalhtt
essencial  €  indiscutivelm€nte  mais  ad€quado  A  pl€nfl  sarisfa¢a{j  d{j  obiertt
do  contrato'  (cf.  o  §  1°  do  art.  25  da  Lei  8.666/1993).  ()  que  a  norm;`
extraida   do   texto   legrl   €xige   6   a   not6ri&   especializfl€ao,   assocind&   flt]
elemento  subje[ivo confian¢a.  Ha, no caso concr€to, requisittjs tquficientes

para  o  seu  enquadramento  em  situa€ao  nfl  qual  nao  incide  o  clever  dc
licitar,  ou  seia,  de  inexigrbihdade  dc  Hcit&€ao:  os  profissit>nais  c[]ntratndtts

possuem    not6ria    especiahzapao,    comprovada    mos    autos,    &lem    d(`
d€sfrutarem  da  confian¢a  da  AdmrfusrmGao."   (AP  348,  rel.   min,   Er{SS
Grau, julgamento em 15-12-2006, Plenatio, D/ de 3-8-2007.)

Observe-se    que    o    elemento    basico    qu€    furidamenta    a    d€cisao    de

inexidrbihidade de  hcita¢at>  no  ac6rdao € o grau  dL. cttnfi{in€a:  "sat> serviGt>s  que a

Administra€ao  deve  contratar sem  licita¢ao, escolhendo  t> contr&tndo  de acQrdt>,

em  ultima  instincia,  com  o  grau  de  ct>nfian€a  que  ela  prdpria.  .\dminiscrat.atj`

deposite na especiflltza¢ao desse contratado".

Isso  fica  mars  claro  ainda  se  lermos  os  fundamentos  em  que  o  Min.  [`;r{]s

Grau  assentou  sua  decisao.  Ele  recorreu  a  passagens  de  sua  obra  doutfiniria

;#:c;::oefeA¥,::eGasonc£#:sBnor:e2s`8:3.:;tR,ORDR;,2too6r,¥4;nEC::ofe%aL.:pevsefse:;e:,`esT::mc&tt¢opsr]F6.`jnRE
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sabre a mat6ria.  Dig ele, citando sua obra: "Entendo, nao obstante, que `servi€os

tecricos  profissionais  especiahizados'  sao   servi¢os   que  a   .\dministfa€ao  deve

contratar sem hicita€ao, escolhendo o contratado di- ,ic(>rd{>, em  dlrimfl  inst€1ncia,

com   o   grau    de   confian€a   que   ela   pr6pria,   .\dministra€ao,   deposits   na

especializa€ao  desse  contratado.  i  isso,  exatamente  isso,  a  que  diz  o  direito

positivo, como adiante demonstrarei.
I.Vale dizer:  ncsses casos, o requisito da confianca da .\drinistra€atj em

quem  desej€  contratar  €   subjetivo,  logo,  a  realizapao  de  procedimento
licitat6rio  para  contrata€ao  de  tais  servi€os  -  procedimento  restdo,  entre
outros,  pelo  princtpio  do  julgamento  objetivo  -  6  incompativel  ct}m  a
atribul€ao  d€    ex€rcicio  de  subietividade  que  a  direito  positivo  conferc.  a
Admiristra€ao  para  a  escolha  do  `trabalho  essencial  e  indiscutivdment€
mais adequfldo A plena satisfa€ao do objeto do contrato (cf. o § 1° do art 25
da Lei 8.666/93)".11

ilo  prop6sito,  e  importanre  t>  v{i[{j  da  .\1in.  Carmen  I.dcift,  cm  np{!itj  ao
Relatol,   mas   com   clareza   sobre   a   inexistbilidade   de   hcita€ao   de   serviGos
advocaticios, como se ve dess€ trecho do voto:

"No  caso  de  cont[atapao  de  advogadt.,  tat  c{jmo  iustificndo,  mc>tivado,

ocorreria  realmen[e  a  situa€ao  prevista  de  inexigrbilidade  di-  licita¢ao,  p{jis
nao  ha,  corno  disse  o  Ministro  Eros  Grau,  condi€des  de  objetivam€`nte
cumprir-se  o  art.  3°  da  Lei  n.  8.666/93.  Urn  dos  pincipio  da  hcita€ao,
postos  pelo  art.  3°  6 exatamente o  do  julgamento  objetivo.  Nfo  ha  como
dar julgamento objetivo entre dois ou mais advogedos.  De toda sort€, com{j
verificar   sc urn 6 melhor do que o outro? Cada pessoa ndvogr de urn jeit{}.
Nao  h*  ctjmo  objetiv&r  isso.   I;sse  €  o   tipico  cast>.  c{3rne  m€ncionou  {j
Ministro  Eros  Grau,  de  inexiedbihdade  de  hcita€ao  -  artig(i  25  c.c.  artigo
13„.

5. Resposta aos quesitos da consulta

19.  A  vista,  pois,  do  exposto  com  base  na  doutrina  e  em  julgad{js  d{)

Supremo Tribunal Fedei.al, r€spondo aos quesitos da consulta do segriinte mtrdo:

Ao 1° quesito

Sin,  Poi$  6  ifiexigive/  Procedim€nto  li{ifcit6rio  Pare  coiitratac{ao  de  Sefryi{ol  adoucatiri: oS

pgle Admiriistra{do Ptibtica,  deda a  §ingrbTidade  da  arieddade  a  a iinabihxp{ao  obj€iva

§ § Cf.  £J.a/.(a€Go e fo#/r¢/c; Adtlzf.#f'j`/r#!f.vo. Sao  Paiilo`  Malheii.o`  1995. pp.  54 `65  e  70.
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competi{ao.  Fumchymeuto  esta  reaposfa   yia   decisao   do  Min.  Eros  Gmu  e   7zo   vote   da  Mill.

C4:ir?en  lrd{R}a,. tra?Sritos  .acjma:  r:aputirjanettte:  a)  `T3nfendo,  ndo  obstante,  qH8  `5end!oS
ieanitoJ   ProfiJrioriais   eapecidti~xpdos'   Sao   Send{oS   quc   a   Admiyiiltra{do   depre   c;ntraidr  ;em

li?taFa?,  a.Scolb.e?d?  f  conpata.do  d:  acoedo,  em _dltima  instchria,  com  a  grau  de  coITf ai nSa  qMe

eha _pr6pria, Administra{ao , deposife  na epedeli~ngci!do  desse  confrotedo*#;-tr)  `Nao  ira c;mo-dan

j#.Iganeuto chje¢w_ett_tee  dois oil  mail  cidrogadoS. De  toda  Jorte,  coma  uwificar   Se %m  6  melhor
do  q8¢e  o  outro?  Feda P:I:oa  adav_ga  de _itm jeifo. Ntio  hd  como  objetivar isso.  Else  6  a  i;pi{o

cttSo,  coma menciono¢i  a Ministro Eros Grou,  de  inexigivbitidede  de  bedta{@o".

®

®

Ao 2° quesito

Nao, 4 Vista da reaposta cinterior, ndo  bd hip6tese de  apli{apao  do  dixpolto no  art.  ae  de
Lri  8.666/ 1993   ne_in  de  lei  de  improbidade  ed7ministredua, p©is  a  co"frotapfro  de  edyogj#do,
no   caso,  esid  justifuada,  motivade,  Porqu€  ocorre  a  Sifita{do  prerista  de  iu€xidrbilidede   de
liritcifdo, Pots.  ndo  bd,  como  disse  a Mindstro EroJ  Grant,  condi{5es  de  oofeiiuaneyite  cttxprir-Se

a art.  3° deliti it. 8.666 / 93.

E a meu parecer, s. in. i.

®AB/SP 13.417
RG 1.410.813-6
CPF 032 588 748-91
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RAZ6ES PARA A DERRUBADA D0 VETO
(PL n. 4.489/2019)

ANALISE:  Veto  Total  ao  PL  n°.  4.489/2019  do  Senado  Federal  e  ao  PL  n°.
10.980/2018 da Camara dos Deputados, os quais visain alterar a Lei n°.  8.906/1994 (Estatuto da
Ordem  dos  Advogados  do  Brasil)  e  o  Decreto-Lei  n°.  9.295/1946,  para  dispor  sobre  a  natureza
tecnica e singular dos servicos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade.

As  propostas  dos  PLs  citados  anteriormente  sao  o  acr6scimo  do  art.  30-A  a  Lei  n°.
8.906/1994 e dos §§  1° e 2° ao art.  25 do Decreto-Lei n°.  9.295/1946:

Art.  1°  A  Lei  n°  8.906,  de  4  de julho  de  1994  (Estatuto  da  OAB),  passa  a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

"Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sao, por sua natureza, tecnicos

e singulares, quando comprovada sua not6ria especializapao, mos termos da lei.

Paragrafo   dnico.    Considera-se   not6ria   especializapao   o   profissional   ou   a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos,  experiencias,  publicap6es,  organizapao,  aparelhamento,  equipe  t6cnica  ou  de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho 6 essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato."

Art.  2°  0  art.  25  do  Decreto-Lei  n°  9.295,  de  27  de  maio  de  1946,  passa  a vigorar
acrescido dos seguintes §§  |° e 2°:

"Art. 25

§  1° Os  servieos profissionais de  contabilidade  sao,  por sua natureza,  t6cnicos  e
singulares, quando comprovada sua notoria especializapao, mos temos da lei.

§   2°   Considera-se   not6ria   especializa¢ao   o   profissional   ou   a   sociedade   de
profisslonais   de   contabilidade   cujo   conceito   no   campo   de   sua   especialidade,   decorrente   de
desempenho   anterior,   estudos,   experiencias,  publicag6es,   organizapao,   aparelhamento,   equipe
tdenica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
6 essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfag5o do objeto do contrato." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicapao.

Todavia,  ap6s  aprovacao no  Senado  Federal  e na Camara dos  Deputados.  o  Exmo.
Sr.  Presidente  da Reptiblica vetou integralmente os PLs por "contrariedade ao  interesse  ptiblico  e
inconstitucionalidade".

Ocorre que o veto nao apresenta o aprofundamento dos debates realizados em ambas
as  casas   legislativas,   limitando-se  a  vetar  integralmente  as  propostas  com   fundamento  (i)  na
obrigatoriedade de licitar e (ii) na premissa de que a contratacao direta de advogados e contadores
seria  extraordinaria  e  avaliada  sob  a  6tica  da  Administracao  Phblica  em  cada  caso  especifico.
Contudo, discorda-se do veto pelas raz6es abaixo expostas:

Preambularmente,  e  de  se  clarificar  que  o  art.  37,  XXI,  da  Constituieao  Federal
estabelece  a  contratacao  de  servicos  mediante  processo  licitat6rio  que  assegure  a  igualdade  de

ConseLho Federal da Ordetn dos Advogado9 do Brastl - Coordenacao dc Assun(os Legis]ativos
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condig6es  a  todos  os  concorrentes,  ressalvados  os  casos  especificados  na  legislacao.  A  partir  da
leitura do dispositivo, toma-se claro que (i) compete a legislagao ordinaria estabelecer as hip6teses
de contratagao direta e (ii) a licitagao s6 ha de ocorrer nos casos em que seja garantida a igualdade
de condie5es a todos os concorrentes. Em mindcias, pois, depreende-se o seguinte:

1.           i de compet6ncia da lei ordinalia estabelecer os casos de contratacao direta.
Nesse  sentido,  atualmente  existem  2  (duas)  leis  ordindrias  regulamentadoras  do  art.  37,  XXI,  da
Constituicao Federal,  as  quais  abordam,  de forma diferente,  a inexigibilidade  de  licitagao para os
servi¢os  tecnicos  especializados,  conforme  se  depreende  do  art.  25,11  da  Lei  n°.  8.666/1993  (Lei
Geral de Licitac6es) e do art. 30,11, da Lei n°.13.303/2016 (Lei das Estatais).

A16m  disso,  a  Lei  n°.   13.303/2016,  mais  atual,  ja  reconheceu  a  umbilical  relaeao
entre  os  conceitos  de  natureza  singular  e  not6ria  especializagao,  optando  pela  comprovagao  da
not6ria  especializacao  do  contratado.  Com  isso,  resolveu-se  a  questao  da  inseguranga  juridica
causada  pelo  conceito  de  natureza  singular,  que  ainda  persiste  na  Lei  n°.  8666/1993,  flo  bern
abordado  no  Parecer  n°.   167/2019  da  Comissao  de  Constituicao,  Justiga  e  Cidadania  (CCJC)  do
Senado Federal, cujo relator -o Exmo. Sr. Senador Veneziano Vital do Rego -afirma que,

[...]  por nao  ter  sido  pacificada  a  discussao  sobre  a  inerencia  da  singularidade  aos
servi¢os advocaticios, muitos profissionais estao sendo condenados pela presenga pratica de atos de
improbidade administrativa, depois de terem celebrado contrato com entes ptiblicos para o simples
desempenho de atividades que lhe sao pr6prias, e em hip6teses em que licitacao se afigura, por via
de regra, patentemente inexigivel.

Dessa   forma,   mostra-se   que   6   funcao   do   Poder  Legislativo   garantir  seguranea
juridica e evitar litigios desnecessarios.

2.          A Constituicao Federal estabelece que a licitacao s6 ha de ocorrer nos casos
em que seja garantida igualdade de condic6es a todos os concorrentes. No caso da contrata¢ao de
servieos advocaticios e  de contadores,  ha inviabilidade de competigao  em condig6es de  igualdade
entre  as partes, justamente pela  impossibilidade  da adoeao  de  crit6rios objetivos  de  selecao,  uma
vez que tais servicos sao (i) singulares e (ii) realizados com base na confianca de que o profissional
ira exercer sua atividade de forma adequada.

Os servigos singulares sao realizados com `trapo eminentemente subjetivo", uma vez
que cada advogado "advoga do seu jeito" e cada contador detem o seu "metodo de trabalho". Tais
quest6es ja foram objeto de analise no e. Supremo Tribunal Federal:

A) INQUERITO N°. 3.077/AL
Exige-se  a  licitacao  ptiblica  para  se  tratar  com  igualdade  os  possiveis  interessados

mos  contratos  da  Administracao  Ptiblica.  Para trata-los  com  igualdade  e  para que  seja possivel  a
licitacao ptiblica, e essencial que se estabelecam previamente criterios objetivos para comparar uns
e outros.  Se o  crit6rio  for subjetivo,  entao os  interessados nao  ser5o  tratados com igualdade, uma
vez  que  a  disputa  ira  se  resolver  pela  discricionariedade  do  julgador.  Nesses  casos,  eventual
interessado que venha a ser preterido nao tefa em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio,
principalmente porque  o  criterio  determinante  sera a livre vontade  do julgador,  sem  que se possa
cogitar  de  igualdade,  ao  memos  mum  plano  objetivo.  (Considerac6es  do  relator,  Ministro  DIAS
TOFFOLI, por ocasiao do julgamento do Inquerito n.0 3077/AL).

8) ACAO PENAL N°. 3.348/SC
No  caso  de  contratacao  de  advogado,  tal  como  justificado,  motivado,  ocorreria

realmente  a  situacao  prevista  de  inexigibilidade  de  licitapao,  pois  nao  ha,  como  disse  o  Ministro
Eros Grau,  condic6es de  objetivamente  cumprir-se o  art.  30 da Lei n.  8.666/93.  Urn dos principios
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da licitacao, postos pelo art. 3° 6 exatamente o do julgamento objetivo. Nao ha como darjulgamento
objetivo  entre  dois  ou  mais  advogados.  De  toda  sorte,  como  verificar  se  un  6  melhor  do  que  o
outro?  Cada pessoa advoga de  urn jeito.  Nao  ha como  objetivar isso.  Esse  6 o  tipico  caso,  como

rceonncs],°dne::g6°es#niso::d:rfrs,nfs:::'ciei#X#ib+]td[aAd:ad#:]fecnaa°]n=.;#8;s€;.CC.atj8°]3.
Quando nao 6 possivel comparar e julgar com base em crit6rios objetivos, a licitacao

6 inexigivel, bastando-se a comprovapao da not6ria especializacao, que 6 o requisito que confere o
"toque  de  especialista"  ao  contratado.  Ademais,  no  Inqu5rito  n°.  3074/SC,  tramitado  perante  o  e.

Supremo  Tribunal  Federal  sob  a  relatoria  do  Exmo.  Sr.  Ministro  Roberto  Barroso  (citado,  em
tempo, como razao para o veto presidencial), destacam-se os seguintes excertos:

[...] 0 pressuposto foi objeto da Sdmula 39/TCU, que tern a seguinte redacao:
`A  inexigibilidade  de  licitapao  para a  contratagao  de  servigos t6cnicos  com  pessoas

fisicas  ou  jun'dicas  de  not6ria  especializa¢ao  somente  6  cabivel  quando  se  tratar  de  servieo  de
natureza  singular,  capaz  de  exigir,  na  sele¢ao  do  executor  de  confianca,  grau  de  subjetividade
insuscetivel   de  ser  medido  pelos   crit6rios  objetivos   de  qualificacao   inerentes   ao  processo   de
licitagao, mos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993.'

I.--]

Em  suma:  a singularidade e relevante  e urn servico  deve ser havido como  singular
quando   nele   tern   de   interferir,   como   requisito   de   satisfat6rio   entendimento   da   necessidade
administrativa, urn componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade,
a especial habilidade, a contribuieao intelectual, artistica, ou a argdcia de quem o executa, atributos,
estes,  que   sao  pTecisamente  os  que  a  Administra¢ao  reputa  convenientes   e  necessita  para  a
satisfagao do interesse pdblico em causa.

0 Parecer n°.  167/2019 da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC) do
Senado Federal, relatado pelo Exmo.  Sr.  Senador Veneziano Vital do Rego, destaca, em relacao a
advocacia,  o  reconhecimento  constitucional  do  advogado  como  indispensavel  a  administracao  da
Justica (art.  133  da Constituieao  Federal)  e a constatapao  de ser este o  profissional  que  enfrenta o
maior grau  de  exigencia  para  o  exercfoio  da  profissao,  asseverando  que,  "por  fonga  do  principio
constitucional,  a atividade advocaticia nao poderia ser taxada de comum,  ordinaria ou singela, em
nenhuma  hip6tese,   sendo  uma  atividade  de  natureza  tecnica  e  singular,  consubstanciada  pela
confianga  depositada  pelo  seu  constituinte".  Ademais,  indo  alem,  ha  fragmento  que  assevera  o
seguinte:

Diante dessa "relevancia profissional e da atividade  do advogado" e "dos contomos
eticos  e do  mtinus pdblico"  atribuidos a tal  profissional pela Constituicao Federal,  os  servigos  por
ele  prestados  seriam,  por  sua  pr6pria  natureza,  tecnicos  e  singulares,  em  razao  de  sua  not6ria
especializaeao intelectual, mas tambem da confianga que lhe e outorgada por seu contratante.

3.          0  elemento  subjetivo  da  confianca  no  servieo  a  ser  desempenhado  pelo
profissional  de  advocacia  tambem justifica  a  contratacao  direta  desses  servieos,  uma  vez  que  a
confianea    se    fundamenta    em    crit6rio    de    pessoalidade,    sendo    excecao    ao    principio    da
impessoalidade.    Frise-se,   por   oportuno,    que   a   licitaeao   encontra   arrimo   tao   somente   na
impessoalidade e na igualdade de condie6es.

Servicos  t6cnicos  profissionais  especializados   sao  servigos   que   a  Administrapao
Ptiblica deve contratar sem licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em riltima instincia, com o
grau  de  confianea  que  ela  pr6pria,  a  Administraeao  deposite  na  especializacao  do  contratado.
Nesses casos, o requisito da confianca da Administraeao, em quem deseja contratar 6 subjetivo. Dai
que  a  realizac5o  de  procedimento  licitat6rio  para  a  contratapao  de  tais  servi¢os  -  procedimento
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®           regido,  entre  outros,  pelo  principio  do julgamento  objetivo - e  incompativel  com  a atribuieao  do

exercicio da subjetividade que o direito positivo confere a Administraeao para a escolha do trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato (cf.  o  § 1° do
art.  25  da Lei  8666/93).  0  que  a norma  extraida  do  texto  legal  exige  e  a not6ria especiahzapao,
associada ao elemento subjetivo confianea. (Excerto da Acao Penal n°. 348-5/SC, tramitada perante
o e. Supremo Tribunal Federal).

Tal  sentido tambem  6 observado no julgado  citado no veto exarado pelo  Exmo.  Sr.
Presidente da Reptiblica (isto  6,  o Inquerito n°.  3074/SC, tramitado perante o e.  Supremo Tribunal
Federal sob a relatoria do Exmo. Sr. Ministro Roberto Barroso):

5.  Duas  considera¢6es  podem justificar  o  afastamento  do  clever  de  licitar  nesses
casos: (i) a peculiaridade dos pr6prios servicos, quando sejam marcados por consideravel relevincia
e   complexidade;   e   (ii)   a  falta  de  parametros  para  estruturar  a  concorrencia  entre  diferentes
prestadores especializados.  Imagine-se,  e.g.,  a contrataeao de advogados para o fim de auxiliar na
renegociapao   de   emprfestimos   vultosos   tornados   pelo   Poder   Pdblico   junto   a   uma   entidade
estrangeira.  Certamente  6  possivel  identificar  urn  conjunto  de  profissionais  dotados  de  prestigio
nessa area de atuacao, mas nao se pode estabelecer uma comparacao inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribuicao de urn encargo como esse pressup6e uma relagao de confianca
na expertise diferenciada do prestador,  influenciada por fatores  como o estilo  da argumentapao,  a
maior  ou  menor  capacidade  de  desenvolver  teses  inovadoras,  atuac6es  pret6ritas  em  casos  de
express fro comparavel, dentre outros.

0 inqu6rito acima cita como precedente o Habeas Corpus n°.  86198AR, de relatoria
do Exmo. Sr. Ministro Sepdlveda Pertence. Dessa forma, a confianga na qualidade da argumentaeao
e  no  conhecimento  do  advogado  acaba  por  balizar  a  contrata¢ao,  nao  sendo  cabivel  a  licitapao,
conforme  requisitos ja  abordados  na  Comissao  de  Constituicao,  Justica  e  Cidadania  (CCJC)  do
Senado Federal.

6.          A preval6ncia da Lei n°.  8.906/1994  (Estatuto da ordem dos Advogados do
Brasil) sobre a Lei n°. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitac6es) -o que se da em virtude dos crit6rios de
cronologia e especialidade -faz com que a vedagao a mercantilizapao e o atendimento de requisitos

®         itt]LCc°asdpareAvda::Cc:Lae#i: d8agco°67Lpge;L4C)a:x:::Vc°ocnadduatapse::cL:C#£ta£:eL¥ :ommeso¥:efi:=:'s :LcCL:adt:8r:ogea.           Recomenda moderaeao,  discricao  e  sobriedade  no  oferecimento  de  servi¢os
advocaticios (vide arts. 28 e 29);

b.          Impede que o advogado angarie ou capte causas, com ou sem interveneao de
terceiros (vide art. 34, IV);

c.           Estabelece   a   incompatibilidade    entre   o    exercicio    da   advocacia   e    os
procedimentos de mercantilizagao (vide art. 52) e veda o oferecimento de servicos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, inculcacao ou captacao de clientela (vide art. 7°);

d.          Veda antincios de advogado, meng6es  ao tamanho,  a qualidade e a estrutura
da sede profissional, por constitufrem captacao de clientela (vide art.  31,  §  12), o que se choca com
o art.  30,11, da Lei n°.  8.666/1993  (Lei Geral de Licitap5es);

e.           Veda  a  divulgacao  de  listagens  de  clientes  e  do  patrocinio  de  demandas
anteriores, por configurarem captacao de clientela (vide arts. 29, § 4°, e 33, IV) o que se choca com
o art.  30,  §§  1° e 30, da Lei n°.  8.666/1993 (Lei Geral de Licitac6es);

f.           Proibe   procedimentos   de   mercantilizacao   e   aviltamento   de   valores   de
honoririos advocaticios (vide arts. 39 e 41), o que se choca com a disputa de precos das licitap6es.
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Assim, a prestacao de servicos advocaticios nao poderia ser selecionada por meio de
licitagao,  uma vez que,  a disputa pelo  menor preco  gerara competicao  e  aviltamento  e;  a melhor
t6cnica  e/ou  o  tecnica  e  pre¢o  encontrarian  barreiras  na  impossibilidade  de  apresentacao  da
proposta  tecnica,  ja  que  uma  das  implicap6es  seria  a  obrigatoriedade  de  exposigao  de  servicos
anteriores/detalhes  da  estrutura  do  escrit6rio  e  ate  mesmo  o  uso  de  outros  procedimentos  de
mercantilizacao, todos vedados pela legislapao.

7.           Por  derradeiro,  a  quesfao  especifica  dos  municipios  brasileiros  seria  a  mais
afetada com o veto. Ao passo que a Uniao e os Estados possuem procuradorias prdprias, recorrendo
a  contratac6es  diretas  apenas  em  casos  excepcionais,  os  municipios  nao  sao  obrigados  a possuir
procuradorias juridicas - e, ainda que possuam, recorrem a contratacao de advogados com not6ria
especializacao para atendimento de suas necessidades.

Assim,    a    contratacao    de    servicos    advocaticios    por   municipios    depende    da
necessidade de cada ente, uma vez que podem estar relacionadas a exist6ncia (ou nao) de quadro de
procuradores, ao tamanho da equipe e a expertise do corpo juridico.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2020.
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