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PARECER JURiDICO

Autos: 081/2020
Processo n° 048/2020
Forma: Dispensa de Licitacao

OBJETO:  Contrataeao  em  cafater emergencial  de
profissional     enfermeiro(a)     para     prestaeao     de
servieos   junto    ao   centro   de    atendimento    para
enfrentamento   da   COVID-19,    para   subsidiar   as
a¢6es    e    medidas    de    controle,     preveneao    e
enfrentamento  da  pandemia  internacional  do  novo
Coronavirus    (COVID-19)    realizadas    pelo    Fundo
Municipal de Satlde de Carrasco BonitoITO.

A   Assessoria   juridica   foi   instada   a   se   manifestar   acerca   da

possibilidade de contratagao por meio de dispensa de licitagao com fulcro no art.

24,  inciso lv, da lei de licitae6es,  bern como, acerca da minuta do contrato.

A    esse    respeito,    esclarece    o    parecerista,    de    antemao,    que

manifestara estritamente sobre a possibilidade ou nao de contrataeao por meio

de  dispensa  de  licitagao,  bern  como  se  a  minuta  do  contrato  administrativo

revela-se adequada ao fim a que se destina.

Relatado.  Passo a opinar.

Segundo    Hely    Lopes    Meirelles,    "i/.cttagao    6    o   procedt.menfo

administrativo  mediante  o  qual  a  Administra?ao  Pdblica  seleciona  a  proposta

mais vantajosa para o contrato de seu interesse"1.

Para atender ao interesse publico, a Lei nQ 8.666/93 preve excee6es

ao dover de \.ichar, qualis saliam.. a inexigibilidade e a dispensa do procedimento

licitat6rio.

'MEIRELLES,   Hely   Lopes.   Direito   Administrativo   Brasileiro.   Editora   Malheiros:   Sao   Paulo,   2007;
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Em  sua  obra:  Pratica  Administrativa  (Editora  Revista  dos  Tribunals,

2011),  os doutrinadores Alexandre  Mazza  e  Flavia  Cristina  Moura  de Andrade

ensinam  que  as  hip6teses de dispensa elencadas  nos arts.  17 e 24 da  Lei de

Licitag6es  ocorrem  nas  situae6es  em  que,  em  tese,  e  possivel  fazer-se  a

licitagao, mas a lei, diante de raz6es de interesse pdblico, diz nao ser necessaria

sua realizagao.

Desta feita,  entende-se,  salvo  melhor juizo,  que  o  procedimento,  na

sua    essencia,     encontra-se    amparado    em    dispositivo    legal,     conforme

supramencionado, e o que aduz o inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93.

Alem  disso,  observa-se  que,   conforme  parecer  da  Secretaria  de

Finaneas,  existe  pfevia  dotaeao  oreamentaria  para  a  aquisigao  do  objeto  da

presente Dispensa de Licitagao.

Ressalta-se que este parecerista nao tern competencia tecnica para

aferir se os valores esfao condizentes com os praticados no mercado, bern como,

a respeito da autenticidade e idoneidade dos documentos apresentados.

No que se refere aos valores, sempre e recomendavel a realizaeao de

cotagao de pregos, visando garantir oferta mais vantajosa para a administragao,

oportunidade  em   que  pontuamos  a  ausencia   de  propostas  para  formar  a

estimativa de prego,  recomentando, salvo melhor juizo, a sua juntada.

Observa-se que devem  ser apresentadas  pelo  pretenso contratado,

as   certid6es   de   regularidade   fiscal,   trabalhista   bern   como   de   capacidade

econ6mica,   com  vistas  a  garantir  que  este  encontra-se  adimplente  com   a

Admjnistragao  Pdblica e Justiga do Trabalho,  bern como tern porte a cumprir o

objeto pretendido.

Destaca-se, outrossim, que devem ser observadas as despesas afins,

para   que   nao   haja  fracionamento,   o   que  terminantemente   6  vedado   pela

legisla¢ao   pertinente,   considerando   que   o   parecerista   nao   tern   condig6es
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tecnicas,   tampouco,   detem   o   controle   dos   processos   de   despesas   da

municipalidade.

Deve-se  observar  ainda  que  na  hip6tese  de  dispensa  em  caso  de

calamidade  pLlblica,  como  6  a  presente,  a  dispensa  nao  esta  adstrita  ao  valor

mencionado  no  11,  do art.  24,  nao  havendo  proibigao de  contratagao  acima  do

montante la previsto.

Portanto,   no  que  se  refere  apenas  a  conformidade  para  com  o

disposto    na    legislagao    pertinente,    entendo    que    o    presente    processo

administrativo  de  dispensa  de  licitaeao  encontra-se  ausente  de  maculas  ou

vicios  que  impeeam  seu  prosseguimento,  exceto  a  ausencia  de  cotagao  de

pregos, que caso juntada, sana o problema descrito.

Atesto  ainda  que  a  minuta  do  contrato  atende  os  requisitos  legais,

razao  pela  qual  opina-se,  salvo  melhor  juizo,  pela  regularidade  do  presente

procedimento de dispensa de licitagao, desde que sejam juntadas as cotag6es.

No  tocante  a  minuta  do  contrato,  verifica-se  que  a  sua  analise  por

consultor juridico e exigencia feita pela pr6pria Lei 8.666/93,  no pafagrafo tinico,

art.  38, e suas alterag6es,  in verbis:

Art.  38.  omissis:  Pafagrafo tlnico. As minutas de editais de
licitaeao,  bern como as dos contratos,  acordos, convenios
ou    ajustes    devem    ser    previamente    examinadas    e
aprovadas    por   assessoria   juridica    da   Administragao.

(Redaeao dada pela Lei n° 8.883, de  1994).

Convem  destacar  que  compete  a  esta  Assessoria  Juridica,  prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico,  nao lhe competindo adentrar em

aspectos    relativos    a    conveniencia    e    oportunidade    da    pratica    de    atos

administrativos.

lmportante transcrever o art. 62, caput e §1° da Lei 8.666/93:
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Art. 62. 0 instrumento de contrato 6 obrigat6rio nos casos
de  concorrencia e de tomada  de  pregos,  bern coma  nas
dispensas     e     inexigibilidades     cujos     pregos     estejam
compreendidos  nos  limites  destas  duas  modalidades  de
licitagao, e facultativo nos demais em que a Administragao

puder   substitui-lo   por   outros   instrumentos   habeis,   tais
como   carta-contrato,    nota   de   empenho   de   despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execueao de servieo.

§  1o A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital
ou ato convocat6rio da licitaeao.

Verifica-se  que  a  CPL  atendeu  a  exigencia  do  art.   62,  ja  que  o

presente procedimento se trata de dispensa em licitagao,  bern como atendeu o

art.  38,  p.u, visto que encaminhou a esta assessoria juridica para parecer.

No que concerne a minuta contratual, esta Assessoria Juridica reputa

estarem  presentes todas as exigencias  legais,  especificamente as contidas  no

Capitulo Ill da Lei 8.666/93, concernentes a presente contratagao.

Vejamos o teor dos artigos 54 e 55 da Lei 8.666/93,  i.n vetot.s:

Art.  54.   Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se   pelas  suas  clausulas  e  pelos  preceitos  de
direito    pi]blico,    aplicando-se-lhes,    supletivamente,    os
principios  da  teoria  geral  dos  contratos  e  as  disposie6es
de direito privado.

§ 19  Os   contratos   devem   estabelecer   com   clareza   e
precisao as condie6es para sua execueao, expressas em
clausulas     que     definam     os     direitos,     obrigae6es     e
responsabilidades  das  partes,  em  conformidade  com  os
termos da licitaeao e da proposta a que se vinculam.

§2Q  Os    contratos    decorrentes    de    dispensa    ou    de
inexigibilidade de  licitagao  devem  atender aos  termos  do
ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art.  55.   Sao  clausulas  necessarias  em  todo  contrato  as
que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 -o regime de execueao ou a forma de fornecimento;
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Ill -o  prego  e  as  condie6es  de  pagamento,  os  criterios,
data-base e periodicidade do reajustamento de preeos,  os
crit6rios    de    atualizaeao    monetaria    entre    a    data    do
adimplemento das obrigae6es e a do efetivo pagamento;

lv-os   prazos   de   inicio   de   etapas   de   execugao,   de
conclusao,  de  entrega,  de  observagao  e  de  recebimento
definitivo,  conforme o caso;

V -a cfedito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da   classificaeao  funcional   programatica  e  da  categoria
econ6mica;

Vl -as   garantias   oferecidas   para   assegurar  sua   plena
execucao, quando exigidas;

VIl -os  direitos  e   as   responsabilidades   das   partes,   as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIll -os casos de rescisao;

lx -o  reconhecimento  dos  direitos da  Administraeao,  em
caso  de  rescisao  administrativa  prevista  no  art.  77  desta
Lei;

X -as condie6es de importagao, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

Xl -a vinculaeao  ao edital  de  licitaeao ou  ao termo que  a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll -a   legislaeao   aplicavel   a   execueao   do   contrato   e
especialmente aos casos omissos;

Xlll -a obrigaeao do contratado de manter, durante toda a
execueao    do    contrato,    em    compatibilidade    com    as
obrigae6es   por  ele  assumidas,   todas  as  condie6es  de
habilitagao e qualificaeao exigidas  na  licitacao

E ainda necessario a existencia de urn servidor da administraeao

que execute a fungao de fiscal de contratos, de modo a atender o disposto no

art.  67 da Lei 8.666/93,  i.n  vetoi.s:

Art. 67.  A execugao do contrato devera ser acompanhada
e   fiscalizada   por   urn   representante   da   Administraeao
especialmente   designado,   permitida   a   contratagao   de
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terceiros   para   assisti-lo   e   subsidia-lo   de   informae6es
pertinentes a essa atribuigao.

Verifica-se   entao   que  tal   requisito   foi   obedecido,   conforme

clausula oitava da minuta contratual.

Ou  seja,  notadamente  encontram-se  respeitados  os  requisitos

estabelecidos   pela   legislagao   pertinente,   motivo   pelo   qual   pugnamos   pela

regularjdade juridica da minuta do contrato.

Alem  disso,  cumpre esclarecer ainda  a  necessidade de estrita

ateneao   as   quantidades  do   objeto   a   ser  adquirido   por  meio   do   presente

procedimento de dispensa, posto que, coma e cedieo, a regra 6 a licitaeao, e em

decorrencia  disso,  nao  ha  de  se  entender  plausivel  a  dispensa  do  processo

licitat6rio, em razao da calamidade publica (art. 24,  lv),  para adquirir objetos ou

servieos  por  urn  longo  periodo  de  tempo  que  nao  compreenda  o  quantitativo

necessario para  a demanda emergencial.  E a  inteligencia do art. 4°,  §1° da  Lei

Federal  13.979/20.

Deve-se  ainda  atentar  para  a  existencia  ou  nao  de  dotag6es

orgamentarias oriundas de da  Uniao,  decorrentes de transferencias voluntarias,

tais como convenios e contratos de repasse, sendo que em tais situag6es deve-

se  adotar  a  modalidade  dispensa  eletr6nica,  nos  termos  do  art.   1°,  §3°,  do

Decreto Federal  10.024/2019.

Ante   o   exposto,    uma   vez   atendidas    as    recomendag6es

apontadas   neste    Parecer,    e    resguardados   o   juizo   de   conveniencia   e

oportunidade  do  Administrador,  nos  limites  da  Lei,  e  as  valorag6es  de  cunho

econ6mico-financeiro, ressalvadas ainda, as quest6es de ordem fatica e tecnica,

insitas a esfera administrativa, essenciais ate mesmo para a devida atuaeao dos

6rgaos de controle,  o procedimento estafa apto para concretizar a contratagao

pretendida.

E o parecer, salvo melhor juizo.




