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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL S.R.P - N° 21/2020
PROCESSO LICITATORIO n° 942020
Iipo. Menor Prego por Lote

OBJETO: Processo Licitatorio.
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edital do Pregdo Presencial n°.

visando a Centratacao

de

especializada para prestacadc de
de engenharia para reforma e manutenc

predial da UBS Ana Tocrres Bandelirs

localizada na Sede do
Agenor Bezerra de Lima,

"
L

povoado Vinte Mil, e UBS Bernard
P

Araujo Pereira, situada n¢
dos Firminos, conforme

detalhada no cronograma fisico fin

planilha orgamentaria, ar

especificacdes contidas no
menor prego por empreitada

lot

1]

i

exXo 2

estdl

Farece

21/2020,

empre

sServi

Trata-se de procedimento licitatério modalidade Frege

ial de n°. 21/2020, visando o Registro de Pregos

-atacdo de empresa especializada para pres

ira, localizada na Sede do Municipic, UBS Ag

., localizada no povoado Vinte Mil, e UBS Bernardo Vicente Arau

ria para reforma e manutengdo predial da

visdand
— ] — -l
a0 de se
UBS Ana

zira, situada no ©povoado Centre dos Firminos,

r iminacdo detalhada no cronograma fisico financeiro

COIiz

plaiii

ntaria, anexos e demais especificagdes contidas no editcal,

or preco por empreitada giobal por lote,

~.tura e o Fundo Municipal de Sande de Carrasco
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Apo6s as autorizacdes de praxe e deliberacbes preliminares

sta oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a anal

cnfecgdo de parecer juridico a respeito da minuta do edital

~ad Ll

mn
0]
(]
0
L

Na sequéncia, o processo foi remetideo a esta a

(D

2 analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de
rada, prescrita no art. 38, paragrafo tunico, da Lei n® 8.6€6/

E o relatério, passo & analise.

Inicialmente, é& importante consignar gue este parecer

-scopo de assistir a Administragdo no controle internc

1 idade dos atos administrativos praticados na fase prepar=

icitacan:

Também é importante frisar que o exame previo do edif
ndole juridico-formal e consiste, via de regra, em veritil
.itos, no estado em que se encontra o procedimento licitat

se entender que a presente MINUTA satisfaz, de forma gerzl,

1isitos do art. 40, caput, da Lei n® 8.666/1993, que assim disg

Art. 40. ©O edital contera no predmbulco o numero de ordk
série anual, o nome da reparricao interessada e de seu

a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licita
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inic
abertura dos envelopes, e indicard, obrlgat011ame”'ﬁ
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrig¢do sucinta e clara;
II - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou rc:;,m
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei,

execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitaga

IIT - sangdes para o casc de inadimplemento;
IV - local onde poderd ser examinado e adguirido o pr
bdsico;
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V - se ha projeto executiveo disponivel na data da publicagai
edital de licitagdo e o local onde possa ser examinadc

adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformic
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo
bropostsas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢bes claras
pardmetros objetivos;

VIII - locais, hordarios e codigos de acesso dos meios

comunicagdo 4 distdncia em que serdo fornecidos elems
informacdes e esclarecimentos relativos a llCltdgau =
condi¢fes para atendimento das obriga¢gdes necessdrias
cumprimento de seu objeto;

IX - condig¢bes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de lieitacgs
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos preg¢os unitdrio e globs
conforme o caso, permitida a fixagdo de pre¢os maximos e vedacl
a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou

de variacdoc em relacdo a pregos de referéncia, ressalvad
disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variac

efetiva do custo de produgcdo, admitida a adegdo de Iindices
especificos ou csetoriais, desde a data prevista DEr

apresentacdo da proposta, ou do orgamento a gue essa prorost
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instala¢do e mobilizagau p«
execucdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriament
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarsfas,
XIV - condicées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado

partir da data final do periodo de adimplemento de <Ca3a

parcela;
b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformis
com a disponibilidade de recursos financeiros

¢) critério de atualizagde financeira dos valores a serem pagos

desde a data final do periodo de adimplemento de cada parce
até a data do efetivo pagamento;

d) compensa¢bes financeiras e penalizag¢des,

atrasos, e descontos, por eventuais antecipag¢des de pagament
e) exigéncia de segurus, guando for o caso;

XV - instrucbdes e normas para 0S recursos previstos nesta Le
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicac¢des especificas ou peculiares da licitagd

|_i
' -da
T)

Importante constar que no tocante as form

ao elenco de anexos, versa a lei:

(D

§ 1. 0 original do edital devera ser datado, rubricado em

as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecsidc
no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrals
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ou resumidas, para sua divulgagdo e forneciment
interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integran:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e outros complementos;

II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

IIT - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo
e o licitante vencedor;

IV - as especificacgdes complementares e as normas de exeolucr:

§ 3% Para efeito do disposto nesta Lel, considera-se como
adimplemento da obriga¢do contratual a prestac¢do do servico, A
realizagdo da ohra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como gqualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documentc de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aguelas
com prazc de entrega até trinta dias da data prevista para
apresenta¢do da proposta, poderdo ser dispensadas:

I - o disposto no inciso XTI deste artigo.

IT - a atualizagdo financeira a que se refere a allnea
inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendi.
entre as datas do adimplemento € a prevista para © paganeif
desde gue ndo superior a quinze dias.

0l

Ji& no que respeita a minuta contratual, incumbe

, mormente, 55, da Lei n°® 8.666/93, que assim dispode: ‘

Art. 54. Os contrates administrativos de gue trata esta Lei
regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direltc
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
teoria geral dos contratos e as disposigbes de direito priv
§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisac
condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas gue defi)
05 direitos, obrigagées e responsabilidades das partes,
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a gues
vinculam.

§ 2° 0s contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidades
de licitag¢do devem atender aos termos do ato gue 0s gutoris

e da respectiva proposta.

0

Art, 55. S30 cldusulas necessdarias em todo contrato
estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
III - o preco e as condigbes de pagamento, os criteérios,
base e periodicidade do reajustamento de pregos, ©0s criter:
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
obrigacdées e a do efetivo pagamento;

45+ 3
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IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concli
de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conrfc

0 caso;
V - o crédito pelo gual correrd a despesa, com a indicagso e
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quande exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, &=
penalidades cabiveis e o0s valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em C3scC
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cémbio
conversdo, guando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo Jgue 4
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitarte
vencedor;

XII - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrat
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante tods

execucdo do contrate, em compatibilidade com as obrigagles po:
ele assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualific
exigidas na licitacgédo.

No que diz respeito & modalidade adotada, o pregdo consists
Jalidade de licitacdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, parz

“liisicdoc de bens e servigos comuns no ambito da Unido, Estadcs,

Federal e Municipios.

e

Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de

3

:mbito do processo licitatério que tem o conddo de verificar

-r=s de mercado, visando cumprir o que preceitua a lei B.6%¢

A cotacdo de precos é uma das principais etapas de
-3s0 licitatério, trata-se de uma ampla pesquisa de mercadc,

o Art. 15, V, da lei das licitacgdes, vejamos:

o

=

Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverac:
(o)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambit
brgdos e entidades da Administracao Piblica.

wu
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Dessa feita, quantec maior for o© numerc de prog
indas das pesqguisas, mais fiel ao mercado sera o prego me:

snlicado como referéncia aos certames.

Nos termos do paragrafo uUnico deo art. 1° do refer:

1

ma legal, sdc considerados bens e servigos comuns aqueles
ro=s de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definlid

:dital, por meioc de especificag¢des usuais no mercado.

No presente caso, infere-se que a municipalidade

mov

('[‘

r certame para contratagdo de pessoa juridica gque detenia
'dade compativel e pertinente como objeto licitado bem T
ia aos requisitos minimos de classificagdo das prop

izs pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos

litacdo requeridos pela vinculagao do certame.

Importante consignar a respeito do tratamento diferenc!
nsado as microempresas, empresas de pegueno porte
=mpreendedor individual constante na Lei Complementar

)05, constante no edital do certame:

Art. 47. Nas contratagdes piublicas da administra¢do dirsfta =
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual 2
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciads =
simplificado para as microempresas € empresas de peguenc
objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdémico e socClal
dmbito municipal e regional, a ampliagdoc da eficiéncis
politicas publicas e o incentivo & inovagdo tecnologica

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitad

izlador inseriu art. 48, in verbis

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 destaz
Fomplemen*ar, a administragdo piiblica:

I = devera realizar processo dazcit
exclusivamente a participag¢de de microempre s
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja us
RS B0.000,00 (oitenta mil reais);

PEEGAO PRESENCIAL N° 21/2020
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ITI - poderd, em relag¢do aos processos licitatorios destilia

a4 aquisig¢ido de obras e servigos, exigir dos licitan*

subcontratacdo de microempresa ou empresa de peque!

porte;

III - deverd estabelecer, em certames para aguisicdo de bens
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cent

do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas
pequeno porte.

Quanto ao procedimento, a Lei n® 10.520/02 dispde no

que:

“Art, 3° A fase preparatoria do pregdo observara o segulinte:

I - a autoridade competente justificaréd a necessidads
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias

habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangc

por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficient
clara, vedadas especificacées gue, por excessivas, irreleva
ou desnecessdrias, limitem a competig¢do;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa
defini¢cbées referidas no inciso I deste artigo &

indispensdveis elementos técnicos sobre os Qquais estiverem

apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelc érgdo ou ent.
promctora da licitagdo, dos bens ou servigos 4
licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidc
orgdec ou entidade promotora da licitagao, o preg::
respectiva equipe de apoio, c<¢uja atribuig¢do inclui,

cutrds, o recebimento dss propostas e lances, a a.al;s-
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilit
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maloria
servidores ocupantes de cargo efetivo ou empragco
administrag¢do, preferencialmente  pertencentes ao '
permanente do érgdo ou entidade promotora do evento”

i

E ainda de suma relevdncia a participacdo do Chefe

role Interno no processo licitatério, inclusive emitindo pare

sua legalidade ou néo.

No gue se refere a fase externa, recomenda-se a est

. 2ncia ao prazo legal de 08 (oitc) dias uteis entre O avis

~ertame, recomenda-se aind

icdo ao ato de abertura do

nibilidade da integra do edital, no ato da publicacao dc¢

»rEGAO PRESENCIAL N° 21/2020
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icitagdo, visando fomentar a concorréncia, para deste modo,

vantagem a administrag¢dc publica.

De acorde o que dispde o Decreto n® 10.024/2019, a todos

=ntes federativos que utilizarem recursos da Unido, £:

T

éria a utilizacdc de pregdo eletrdnico.

Desta feita, saliento ainda a necessidade
1ibilizar meio de comunicacdo via internet (e-mail) ¢

.Lual 1impugnagao dos termos editalicios ou apresentaca

No que se refere a fase de habilitacdo e regularia

1, recomenda-se requerer somente o0s requisitos previstos
icitacgodes, sendo desnecessaric a 1inclusdao de requ.s

s, sem amparo legal, dispensando-se o formalismo rigo:!

wvia, alguns requisitos se fazem indispensaveis, tais ccmo:

o de fiscal de contrato, balango patrimonial quando

Qo

Iac
jila o

car de pessoa juridica, impedidos previstos na lei 8.666/93, en:

=. Além deste, sugerimos gque acrescente ainda o Termo

Abertura.

Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia,
e adequar a realidade do licitante, a titulo de sugestao, |

-dotar como referéncia demandas realizadas no exercicio anter!

Por fim, recomenda-se estrita observancia quan’

{ade da certiddes de regularidade fiscal e trabalhista bem ccom

igéncias editalicias.

Face ao exposto, s.m.j., emite-se parecer merams

zive pelo prosseguimento do procedimento licitatério,

radas as recomendacdes acima listadas.

PREGAD PRESENCIAL N° 21/2020
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E o parecer.

A origem, com as cautelas legais para superior apreci

Bonito - TO, 15 de setembro de 2020.

NATAN. AO LUZ
7384
NATANAEL GALVAO LUZ ADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
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