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OBUETO..   PROCESSO   LICITAT6RIO.   PAR A
NO EDITAL NA TOMADA DE PRE90S N° ®2IZO#®.
CONTRATAQAO   DE   ME/EPP   EQUIPARADA   NA
FORMA DA LEI PARA A EXECU9AO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO      DE      VIAS      URBANAS      EM
BLOQUETES     NO     POVOADO     CENTRO     DOS
FIRMINOS, DISTRITO DE CARRASCO B0NITOITO.

Para   exame   e   parecer   desta    Procuradoria   Juridica    Municipal,    a

Comissao    Permanente    de    Licitagao    -    CPL    encaminhou    a    processo

administrativo em epigrafe,  que versa sobre processo  licitatbrio  na modalidade

tomada de precos de  n°02/2020,  a qual tern por objeto a escolha da  proposfa

mais vantajosa para a Contratagao de ME/EPP equiparada na forma da Lei para

a  Execugao  de  Obras  de  Pavjmentagao  de  vias  urbanas  em  bloquetes  no

Povoado Centro dos Firminos, distrito de Carrasco BonitoITO

Destarte,  vieram  os  alltos  acompanhados  de  requerimento  e  tabe|a

ongamentaria    do    Secrefaria    Municipal    de    Administraeao    e    parecer    de
^dispQnibi|idade   financeira   do   ASsessor   Contabil   e   Secretaria   Municipal   da

Finaneas, respectivamente Para determiner a aquisigao do objeto pretendi

Ap6s  as  autorizag6es  de  Praxe  e  deliberag6es  prdiminares

de§pacho

corfeapao

do  Presidente day CPL desta municipalidade  r€quer?ndo a
-,(();'

de p'arecerjuridfro a r~espeito da minuta do ed

i.`fu^-

sequen6fa,oriiece§6ofoiremdi.*¢®aapta

agivtos¥juri¢fros d3 minqug
.666/93

al e do contrat
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ttdfro, passo a ahalise.

lnictalmente, 6 importante consignar que este

assis€ir    a    Administracao    no

r-tern a

controle    jmemo    da    legaljdade    d9
admjnistrativos praticados na fase preparat6ria da licita9ao.

A  P„.O#.,  sabe-se  que  licitacao  e  a  regra  geral  para  a  contrata

Obras,  compras,   alienae6es  e  servigos  perante  a  Administragao  Pdbli

Objetivo   da   licifacao   6   assegurar  a   igualdade   de   condi?6es   a   todos'

Concorrentes,  conforme  preceitua  a  Constituigao  Federal  de  1988  no  art.  37`

inciso  Xxl,  bern  como  garantir  a  melhor contrata¢ao  a  Administragao  Ptlblica

licitante.

Desta forma, as contratag6es da Administra9ao Pdblica sao precedidas,

necessariamente,  da  realjzac;ao  de  procedimento  licitat6rio  em  algumas  das

modalidades   previstas   no  Estatuto  das   Licjtag6es,   obedecendo  aos   limites

inerentes  a  cada  modalidade  previstos no art  23 da  Lei  8.666/93,  exceto  nos

casos legalmente previstos de dispensa e inexigibilidade de licita9ao.

A lei acima especificada reza no Paragrafo tlnico do seu art. 38 que: ::a!;i;

gtlgfiutas  ¢1®  ®dlt.ts  d®  Ilcifefu  hem comq.±±rfe±:contrfu.`  acqrdp±
conveni_os ou aiustes devem Ser Dreviam®nle examinadas e_ azlrovadas nor

be_~Jurldie±i±±.Adrnlnied.¢to."..

Tambem  6  jmportante  frisar  que a  exame pr6vio  do edita|  ten

juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, noestado e

s©,encontra a procedimento licitat6fro, e de s@ entender que a presents "|
in     '`' satisfaz, de forma geral, os requisitos do aft. 40, Caput, da Lei flo aces/i$9

asTsiindi§pee:  -"

_A%,d#?e;££xg:tgavg#'P#3a
t&., L6i.   Oey]O &i8  a  hora per@
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Proposta.
atoriamente, o seguinte:

lifeto de liGitagao, em descriGao sucinta e clara;
Prazo  a  condi?6es  pare  assinatura  do.contrato  ou  retlra

instrumentos.  como  previsto  ncj  art.  64  desta  Lei,

apntrato a para entrega do objeto da licitag5o;

V - Se ha proucto executlvo disponivel na data da publicag5o do

1!.I .- SanQ6es pare a ;aso de lhadimplemehto:
i.y - local onde podera ser exarrririado e adquirido o projeto basic

licitapao e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI  - Corldi96es pare participagao na licita?ao,  em conformidad
arts. 27 a 31 desla Lei, e forrna de apresentac5o das propostas,
VII   -  Criterio  pare  julgamento,   com  disFiosi?6es  claras  e  parametros
objetivos;
VIII -locals,  hor6rios e c6digos de acesso dos meios de comunica§a
distancia    em    clue    ser5o    fornecidos    elementos,     informapdes    a
esclarecimentos  relativos  a  licitagao  e  as  condig6es  pare  atendimento
das obriga?6es necessarlas ao cilmprimento de seu objeto;
IX - condi?6es equivalentes de pagamento entre errlpresas brasileiras a
estrangeiras, no case de licita§des intemacionais;
X  - o criterio de  acertabiljdade  dos pro?os unitario e global.  conforrne o
caso,  permitida  a  fixaq5o  de  pregos  m6xlmos  e  vedados  a  fixagi3o  de
pregos minimos, crlterios estatislicos ou faixas de varia?5o ern relapao a
pre§os de referencla, ressalvado o djsposlo nos pafagrafos 10 e 2° do an.
48,.
Xl -crit6rio de rea|uste, que devera rctratar a variac;ao Ofetiva do c:usto de
produ?ao,  admitida a adapao de indices espec;ificos ou setoriais. desde
a data prevista para apresentag5o da Proposta, ou do ongamemo 8 qua
essa proposta se referir, ate a data do adimplemento de cada parcela;
x||| -|imites para pagarnento de instalagac) e mobiliza§ao para exeouGao
de obras ou servigcls que Serao obrig_atoriamente previstos em separado
clas demais parcelas, ctapas ou tarefas:
XIV - condi?6es de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento n5o superior a trinta dias, contado a part.ir da data
fiinal dc) periodo de aclimplemento de cada parcela:'E;-;r-drn56;;ir= -dE -des±mbolso  rna_ximo  tor  peribdo,  em  coriformidade

com a disponibilidade de recursos filnanceiros;
c} crit6rio de alualizagao finanoeira Clos Valores a serem pagos.  desc.|e a
dala  filnal  do  peric)do  de  adimplememo  cle  coda  parcela
efetivci pagamerito..
d)  compensap6es filnanceiras e  pen8lizag5es.  per eventual
descontds, parevefltu8js ante¢ipagoes de pagameutos.,
e) exigchcia de seguros, quando for a c©So;

e normas para os recursos prev
de recebjmento do objeto da licita?ao;

indli3a?6es espet2{£icas

ades do edital, e

culi8re

ao elen

Iiojtapao.

§ |8 a origina
autoridade
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I - o Projeto basieo e/ou execu[ivo, com todes ds.suas !foaites,  ctes'G

especificap6es a ou{ros complementos;
11    -    Or?amentc)   estimado   em   `planilhas   de   quantitativos   a   Pr:i
uniti±rios;                                                                                                                                                          .                                     ,t.,,.g^   ,..A

Ill -a minuta do contrato a ser fjrmado entre a Ac]ministrag5o a a li?itQnte
vencedor;
lv  -   as 'espeofica?6es  complement8res  e   as  normas  de   ex6Cir?ab

pert_inentes a licilagao
§ 39 Pare efeito d6 dispos|o nesta Lei, considera~se como adimplemento
da obrigag5o ccln{ratual a prestagao do servigo,  a  realize?go cia obra,  a
entroga do bern ou cle parcela destes, bern como qualquer outro events
Contratual a cuja ocorrencia esteja vinculada a emiss5o de dc)cumento de
cobranga.-{WZ:TK;::.cornprasparaentregaimediata,assimentendidesaquela:`coin

prazo de entrega ate [rinla dies da data prevlsta para apresenta?5o da
proposta, poderao ser dispensedas.
I - o disposto no inciso Xl deste artigo,
11 -a atualizagao financeira a qua se refere a alinea "c" do irlcisc) XIV deste
ariigo,   correspondente  ao   periodo  compreendido  entre  as  datas  do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nao superior a
quinze dias.

No entanto, vale mencjonar que no edital no item 4.4`  alinea "a" veda a

participagao de empresas que estejam constituidas sob a forma de consdrcios.

Nes{e case. a importante frisar que a jurjsprudencia do TCU e pacifica no sentido

de  que  a  decisao  acerca  da  participa?ao  de  cons6rcio  e  discricionaria,  nos,

termos do art. 33 da Lei n° 8.666/93. Ocorre que, oS motivos que fundamentam

essa  opeao  do gestor devem estar demonstrados  nos autos do procedimento

|icitat6rio,  ou  no edital.  especificamente quando  a  vedacao  representar  risco  a

competitividade  do  certame   (AC6rdao   n°   1.636/2007-Plenario   e  Ac6rdao\d'  n?

1.316/2010 -1 a C8mara, Ac6rdaos 566/2006,1.028/2007 e 1.453/2009 -lad

do p|erio. Assim,  recomenda-Se que, embora Seja improvavel a constqujfa

cons6rctos  per  ME  ou  EPP  haja  Vista  Ser a  presents  lieitacao  exclusiv@y^F
y'

referidaspessog\sjur(dicas.~queVindoacomparecerlicitantesapnstitu[g

que nao seja vedada a siia participapeo.   \
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'54:   O§' contratos`

Cl&uoulas e pelos preceitosede direito
` os  principias  da Se®ria  geral Sdos

d.isposf§6e§ de direito privedo.

dpliiamdfyJse±

§   1°-Os  contratos   devem   estabe|ecer  Lt:orrvctareza   a   PrecIS
Cgnqig6es pare Sue €xecu?ao,  expresses-em al&usulas que

a     direitos,  obrigagbes  e  resbonsabilidades  dos  parles,  em  confom
.        i_oii;-ck? t5wioo-s¥8;=kckta.i%-e' dI-id# ;-eder=i -rf uii¥Iam,-{`B--6;{':%n;r:too.:'Jg:%Vrf=n;:sP'i:eru5i`sap€nv%;:;.i;ire:xiSibi^|ida

licifedeo  devon  atencler  aos  {errnos  -do  ato  que  os  autorizou
respective propos[a.

Art- 55.  Sao clausulas necesstrias em todo contrato as que estabelap
I - o objeto a seus elementos caracteristicos;
11 - a regime de execugao ou a forma de fornecimento;
lil  -o  Prego  e  as  cchdig5es  de  pagamento,  os  criterios,  data~P?se_e
Periodicidade  do  reajusi;amenlo  de -pregos,  as  criterios  de  atualiz?§9o
monetaria entre a data do adimplemeniro das obrigag6es e a do efetivo
pagamento;
IV -os prazos de inicio de etapas de execug5o, de conclus5o, de entreg8,
tie observe?ao e de recebimento definitivo, confolTne o caso:
V   -   o   crfedito   pelo   qual   correfa   a   despesa,   cc>m   a   indjcag5o   da
cl8ssificac5o funcional programatica e da categoria econ6mica:
VI - as garantias oferecldas para assegurar sue plena execugao, quarido
exigidas;
Vll  -  os  direitos  e  as  responsabilidades  das  panes,   as  penalidades
cabiveis e os valores das mul[as;
VllI -os cases de rescisao;
IX -o reconhecimento dos direi[os da Administra?i5o, em caso de rescis5o
administrativa prevista rio art. 77 desta Lei;
X  -  as  cclndi?6es  de  imporfa?ao,   a  data  e  a  taxa  de  cambio  pare
conversao, quando for o caso;
Xl - a vinculagao ao eclital de llcitaqao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu.  ao convite e a proposta do licitante vencedor;
x|l - a |egislacao aplicavel  a execug5o do contralto e espec;ialmente aas
casos omissos;
x||| - a obrigag5o do contr.atedo de manter, duranle toda a execug5o do
con|rato,  em  compalibilidaqe  Com  as  obrigaq6es  par  ale  assulmidas,
tod8s as condigdes de habilitagao a qualifilca?5o exigidas na licitapao.

!mportante  mencionar  ainda  que,  a  Tomada  de  Pregos,  modalidade

escolhida pela CPL, e a modalidade de licitagao utilizada para contfata?6

p®ssuam  urn  valor  estimado  medio,  compreendidas  ate  a  montante  d

~  1.430,000,00  papa a  aqujsigao  de  materiais e  servi9os,
i para a execugao de obras e servi§os de er!benharia.

Sry            y{               „               -I.              1`

n!                       ffi

-Lfi      ?i    £,-.K±.a

.A^4pfincipel  cafact®rl§tica  da tomarda d6
devidamente  \cada§trados
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para\~yo qcadastrament® ate ,a tercei

E5~s64cada§tramento se refere a ana]ise pfevia da asituagao da em
+  Par meio da verificacao de sua habjlitagao juridica, de sua regivlaridade fi§cali

Slla,. qualfflcaeao  hecon6rrico.financeira,   de   sue   qualificaSao   tecnica   ,6

Oumprimento das exigencias do Ministerio do Traba|ho4com relacao ao trabalh

do menor, em eonformidade com o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n°. 8.666/

atribuindo-lhe,   posteriormente,   caso   atenda   a   todos   esses   requisites,
"certificado de registro cadastral".

Urn aspecto  importante a ser salientado 6 que,  como os  interessados

ainda  nao cadastrados podefao apresentar sua documentagao ate terceiro dia

anterior a data prevista  para o recebimento das propostas, esse procedimento

de analise da documenta9ao deveri ser agilizado peia comissao pertinente,  a

fim  de  que  as  empresas  nao  participen  em  condig6es  cle  cadastramento

passiveis de serem revistas, causando prejuizos a licitagao.

Com relacao a divulgaeao das tomadas de pregos, essa devera se dar

pelos seguintes meios, dlspostos pela leglslagao vigente:

a) no Diario Oficial da Uniao, _qua_ndo se t_ratar de licitacao feita por brgao
ou en|idade  da  Adminlstra?5o  Pdblica  Federal  ou  quando  se  tratar de
|icita?ao  feita  por 6rg5os  6staduais  ou  munlcipais  para  a  execu?ao  de
obras   financiadas   parcial   olJ   totalmehie   com   recursos   federais   c}u
garantidos por institulc6Es federais.,qhi)  ;a Diari'o Oficial  q6 Est€do,. ou 9p  Distrito F.Ode.ral,  quanclo se lratar,

respectivamelite_,.   qe   !C.itasa?    fe!it.a   .P.or.  6rga.a  _ou    eritidade,    qa
Administragao Ptlblica Estadual ou Murlicipal, ou do Distrito Federal;

c) em jomal diario de gr.ade. cir_cu!apao no. Es!ade e tembern, se houver.
erri  joinal  de  grarlde  circula?ao  no  municJpio  ou  na  regiao  cmd&
realizada a licttao5o.

A Administragao, conforms a vulto da licitagao, tamb6m podera uti

dutros  meids  de  divulgacao ypara  ampliar .a  are.a  de  coprpeti\eao.  Atuai

emosA vi§to  m\uitos. 6rgads  disponibilizando cseus  avistemosA vi§to  m\uitosi(-,                       *

de internet.  A,A
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D'6utrd4   norie,    verifica-se    que    asL   referida§    minLJtas revela
ateqriadas aes fins a que se destina o procedimento licitatorio na moda

Yomada de Preaps^  No que se  refere as exigencias editalicias,  recomenda-

.#equerer estritamente as exigencias da 8.666/93.

Oportuno  salientar  a  participagao  do  Chefe  do  Controle   lnterno  no

Processo  licitat6rio,   inclusive  emitindo  parecer  sobre  sua  legalidade  ou  nao,

Outro indispensavel e a realizagao da cota9ao de pregos em todos os processos<

Desta   forma,   esta   Assessoria   Juridica   exara   parecer   meramente

opinativo pela continuidade do procedimento licitat6rio observadas os requisitos

eler\cados ac.\ma , SALVO MELHOR ENTENDIMENTO.

Remeto    a    autoridade    superior    compctente    para    apreciaeao    e

autorizacao  do  prosseguimento  do feito,  bern  coma,  ressalto  que  devem  ser

obedecidas as exigencjas legais, especialmente no que concerne a Lei 8.666/93,

para que nao haja maculas no procedimento.

E a parecer, s.in./..

A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao.

Carrasco BonitoITO, 20 de marco de 2020.
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