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PARECER JUF`iDICO

PREG^O PRESENCIAL S.R.P N° 1512020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 4412020

77PO.. u_ENOR PRECO GLOE4±

OgJEro..   Registro   de    preaps   vi§ando   futura   e
eventual  prestacao  de  servieos  de  configuraeao  e
manutencao preventiva e corretiva de computadores,
demais   equipamentos   de   informatica   e   rede   de
internet para atender Prefeitura e Fundos Municipais,
do Munieipio de Carrasco Bonitorro.

Trata-se de procedimento  licitatorio moclalidade  Pregao Presencial de n°.

15/2020.  para  registro  de  preaps  visarido  future  e  eventual  prestagao  de  servi¢os  de

configuragao e manutengao preventiva e corrctiva de computadores, demais equipamentos

de informatica e rede de internet para atender Prefeitura e Fundos Municipais, do Municipio

de Carrasco BonitoITO.

Ap6s as autorizag5es de praxe e deliberag6es preliminares consta Ofjcio do

Pregoeiro desta municipeljdade  requerendo a analise e confecgao de  parecer juridico a
\`a  respeito da minuta do edital e contrato.                                                                                                          .i.t \

Na sequencia,  a processo foi remetido a esta assesso4rfa,  para a anaiise
4i;4   pte!zia dos aspesi3s juridicos da minuta de edital elaborada, preserita ne art. 38,

anico, d i no 8.666/93,

a relatorio, passo a analise.
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lnicialmente,  e  importante  consignar qile este  parecer tern  a estopo\ det`r

assistir  a   Administra9ao   no   controle   intemo   da   legalidade   dos   atos   administrativos

pfaticados na fase preparat6ria da licitacao.

Tamb6m  e  importante  frisar  que  o  exame  pfevio  do  edital  tom  indole

juridico..formal  e  consiste,  via  de  regra,  em  verificar  nos  autos,  no  estado  em  que  Se

encontra a procedimento licitatorio, e de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de

forma geral, os reqilisitos do art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993, que assim disp6e:

Art. 40.   0 edit8I contefa no preambulo o ndmero de ordem em serie anual,
o nome da reparficao lnteresseda e de sou setor. a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licita€ao, a mensao de que sera regida por esla Lei. o
local, die e hora pare recebimento da documentag6o e proposta, ben como
pare  jnicio  da  abertura  dos  envelopes,  e  indicafa,  obrigatoriamente,  o
seguinte:

I - obieto da licitagao. em clescrigao sucinta e clara:
II-prazo   e   condic6es   para   assinatura   do   contrato   ou   relireda   dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, pare execugao do contrato
e pare entrega do objeto da licitag5o..
Ill -sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - lcro8I onde poder6 ser examinado e adquirido o projeto besico;
V - se  ha prtyeto executivo disponivel  na data da  publicagao do edilal de
licita€ao a o local onde possa ser examinado e adquirido:
VI - condi§Oes pare partlcipapao na licita?ao, em conformidade com os arts`
27 a 31 desta Lei, e lorma de apresentag5o dos propostas;
VII -criteria   para   julgamento,   com   disposi¢des   claras   e   paramctros
Obfeiivos;
vlll - locals,  hofarios  e cedkyos de  acesso  dos  meios  d8  comufSi®agao  a
dtstancia     em     qlie     serao     fomecidos     elemenlos,     infoTTnag6es     e
esctarecinentos relativos a licitagao e as condigives pare atendirrterit®rides.
obrigag6es nacossariBs ao oumprimento do seti obifeto;
fF :g%ff5;i;6i;i;-rii;i;Eire;I-e§ -i; ir5arfehiq-en!r€ enipreses  brasileiras  a

estranggjfqs,pocasp?e.I.icft.aggesintor_n_act_q.n±a±S;_V%..'-;5;i8k:i;drg=ira5iha=d=-dr5{;T6io;rinitario_'eglohai,_conformeo'caso,

perTr\iiide  8 fiixaqao  de  pro?os  in_aximos a  vede_de8  a  fil¥ag_ao  de  pregos
mrs(fin#g%arg=£vees#gt§stgfis°pSo#SSp#Vg%##pr°:8eE#8.3ia;rf:a.SP;reap.Sd:

X#£#:de#%stae££#r#?d%o£_aer;;pev¢emunxp°6:I_cts_i.S_.a_#_
`dpqrS#§£:j#£%£::g=€t8at:Ehi88#P%S#:::;#:#Eaa#%8§qngpseF
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X1.II-Imesparap8gamentode,instalapEioemobilizac5opar8execugaode
opras .ou servigos qlje serao obrigatoriarnente previ5tos-em sep8raao dos

demais parcelas, etapas ou tarerdrs:
XIV - condi?6es de pagamerlto, prevendo:
a) prazo de pagamento n5o superior a trinta dias. contado a partir da data
filnal do periedo de adimplemerito de cadB parcola;
b)-6r-i;ndr;i;ir;i;i::;#i;dr:;.;i;i=;;di;e~ids,emconformidadecorn
a disponibilidade de recursos financeiros;
c) crit6rio de atualizaGao financeira dos valores a serem p8gos. desde 8 data
filnal  do  periodo  de  adimplemenlo de  cads  parcela  ate  a  data  do efetivo
pagamento;
d) compensa§des  finarroeiras  e  penalizapbes,   por  everltuais  atrasos,   e
desconlos. par eventuais antecipagives de pagamenlos;
a) exig§rlcia de seguros, quando for o caso;
XV - instru§6es e normas pare os recursos previstas nesta Lei;
X\/I - condicdes de recebimento do ob!eto da [ici[a¢ao:
XVII - oulras indicap6es especiflcas ou peculiares da licitapeo.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao elenco

de anexos, versa a lei:

§ 1Q 0 original do edltal devefa ser datado,  rubricado em todas as tolhas e
assinado  pela  autorid8de  que  o  expedir,  permanecendo  no  processo  de
licilapao.   e  dele  exlrajndo-se  c6pias  integrais  ou  resumidas,   pare  oua
divulgacao e fomecimenlo aos inleressados.
§ 2Q Constiluem anexos do editel. dole fazendo perte integranle:
I - o  prtyeto  b6sico e/ou  execulivo,  com todas as  suas  parfes,  desenhos,
especiricapoes e outros complemenlos;
II-orcamento    eslimadci    em    planilhas    de    quantitativos    e    prapos
uni'8rios;
Ill - a minute do contralo a ser firmado entre a Aclministragivo e a licitanle
veneedor:
IV-a8   especifica§des   complemeritares   e   as    normas   de    excou§ao
pertirlentes a licitag5o.WgS'Eg;i-ofverfv:.£-3'ipostonestaLei,corsidera-spcoToedimplemenloda

chrigapao cotitratual a presta§5o do seivigo, a realizacao da obTa. 8 ealrega
do bern ou de parcela destes, bern coma qualquer outro evento comrafua! a
cuja crorT6ncia esleja vinculada a emissao de dcoumento de cobranca.
§ 42 Nes compr8s pare entroga  imediata.  assim entendidas aquelBs oorn
pT8zo  de  entrega  ate lrinta dies  da  data  prevista  para  apresentapao de
propost8, poderao ser dispensedas:.
I - o diaposto no inciso XI deste ariigo:'!| :;5tru-drira;5o fit-n5hdeiri a que §e .refers a al[ne8 "er de inctso xlv dest®

atig®,   conespondenle . eo  periedo   cornpr?enqudo. entre   a.s  dates.  do
edihaplemento e 8 prevista pan a pegBmerito, desde que nao siiperior a
qulnz® diBsfy
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Neste panto, observa-se que minuta`do edital atende o§ requisjtos mlnjrnois     t;!

Ja no que respeita a minuta contratual, inoumbe ao paDeeerista pesqujsar

a conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n° 8.666/93, que

assim disp6e:

All. 54.  Os contratos administrativos de que trata esta Lei rogularrl-se pelas
sues  olausulas  e  pelos  preceitos  de  direito  pabljco,   aplicando-se-lhes.
supletivamente, os princlpios da teona geral dos coritratos e as disposigdes
de direito privado.
§ 19 0s contratos devem estabelecer com claroza e preois5o as condQ0es
pare  slja  exec:ap5o,   expressas  em  cfausulas  que  deifinam  os  direitos.
obrigag6es  e  responsabilidades  dos  partes,  em  conformidade  com  os
termos d8 Iicitagao e da proposta 8 que se vinculam,
§ 2Q Os contratos decorrentes de dispense ou de inex©ibilidede de licitagao
devem atender aos termos do ato que os aulorizou e da respective proposta.

An. 55.  Sao clausulas necessarias em todo con[rato as que estabelepem:
I - a objeto e seus elementos caracteris[icos,
11 ~ a regime de execugto ou a forma de fomecimento;
Ill -o  pre§o  e  as  condiodes  de  pagamenlo.   os  criterios,   data-base  e
periodicidade  do  reajustamehio  de  prapos,   os  crilerios  de  atu8Iizag5o
monetaria  enfro  a  data  do  adimplemento  das  obrigag6es  e  a  do  ef;etivo
pagarnento;
IV - os prazos de iniclo de elapas de execugao, de conclus5o.  de entrega.
de observacao e de recebimento definitivo. ednforme a case;
V - a credito pelo qual correfa a despesa, com a indicapao da ctassificagao
funclon8I programatica e da categoria econ6mica;
VI - Bs garantias oferecidas para  assegurar sua plena  execucao,  quendo
exigidas;
VII - os dfroitos e as responsabilidades das partes, as penalidades oabiveis
e os valores das mullas'.
VII! - os cases de rescisEo;
IX - o reeonhecimento dos direitce d8 Administrapao. em caso de roscisao
edministrativa prevista no art . 77 desta Lei;
X - as condi¢6es de importapBo, a dEite e a taxa de oaTnbio pare coTIversto,
qu8ndo tor a caso:
kl ` a vinculag8o ao e9it8I de lie.itas€o.lou 8o termp.qua a dispensou ou a
inexigiu. ao corwtte a a prapost8 do I!icitante veneedor,

per de assurnides, tedascordrg±o, em compatibilidede com qs

.     Xlry! - a  !egialacao  aplicavel  a  execucao  de  coatratQ e  espeGialmqute  ppsI.    oSsos enissas:
„`±`       ~.       ``pe.        i.\        _.       .i+..    E!§Ta-;fig:iao  do..pp`n.trp{ade  de  m€npr.  Fvrante  tgda  atryaxgqusq\&s.Po y.£y
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No   que  dLz   respeito   a   modalidade   adoteda,.  o .pregao   consiste~  erfu

modalidade de  licltacao  in§tituida  pela  Lei  n°  10.520/2o02.  para  a  aquisigao  de j2Sa§ji;

Senejcos com!ng no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cabe ainda  ressaltar a  importancia  da pesquisa de pre9os no ambfto do

Proeesso licitat6rio que tom o condao de verificar os valores de mercado, visando cumprir

a qae preceitua a lei 8.666/93.

A cotacao de precos e uma das principals etapas de urn processo licitat6rio,

trata-se de uma ampla pesquisa de mercado. nos moldes do Art.15. V. da lei das licitac0es,

vejamos:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

V-balizar-se   pelos   precos   praticados   no   ambito   dos   6rgaos   e
entidades da Administragao Pdblica.

Dessa  feita,   quanta  major  for  a  nomero  de  propostas   advindas  das

pesquisas,  mais fiel ao mercado sera o pre¢o medic a  ser aplicado como referencia aos

certames,  razao  pela  qual  recomenda-se  a  realizagao  de  estudo  pfevio  de  precos  no

mercado a fin de que possa se perquirir os precos ofertados pelos licitantes estarao em

valor equivalents aqueles praticados no mercado.

Nos termos do  pafagrafo  dnico  do  art.  1° do  referido diploma  legal,  sao

considerados hens e servieos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

possam  ser  objetivamente  definidos  pelo  edital,  par  meio  de  especificap8es  usuais  no
me[cado.

i T=                -*1-A-.)sos;`-i#¥z;
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No presents caso, infere-se que a municipalidade visa promover certame

t ata§ao de pe§soa jurfdica que detenha atividade compat(vel e pertinente ¢omo _

ifado~ hem como atenda  aos  requisitos minjmos de classificaeao  das prope§fas .A
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.      pela vinculacao do certame.

lmportante consignar a respeito do tratamento diferenciado dispensado as

microempresa§, empresas de pequeno porte e micrcempreendedor individual con§tante na

Lei Complementar n° 123/2006, constante no edital do certame:

An.  47`     Nas  contratap6es  pilblic8s  da  administra?5o  direta  e  indireta,
8utarquica   e   fundacional,   federal,   estadual   e   municipal,   devefa   ser
concedido tratamento diferenciado a simplificado pare as mtoroempresas ®
erripres8s de pequeno por{e obpetivando a promapao de desenvolvinento
econ6mico e social no ambito municipal e regional, a ampli895o da efilci6ncia
das politicas pbblicas e o incentivo i\ inovapeo tecnol6gica.

Com o objetivo de dar efetividade ao artlgo supracitado o legislador inseriu

art. 48. in verbis:

contrfro, indiusive com flxagde das prazos p8ra forneeirnento;
11  -  a  dofini€5o  do  objcto  devora  ssr precis&  Sufirofenle  a  Q!ara,  \
esp)eoificagbesque,pbrexcessivas,jnelevaatesoudesnecessarias,
a compctiqto:
T|]--... rf5:.Tg;titbs  do  prcoedimento  sonst8raS a  jus{diroativQ\ jSas  de
ratfir}da8  pe  inclso -I  deste  artkyo  a  os  lndiapensdvels  elem6pros .i

Art. 48.  Para a cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administrap5o poblica:
I -devefa    realizar    processo    lici[at6rio    destinado    exclusivamente    a
parficipapao de micrcempres8s e empresas de pequene porte nos itens de
contrata¢ao cujo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil re8is):
11 -poderd, em rela¢ao aos processos ltoitatdrios destinados a aquisiQao de
obras e serviGos, exlgir dos licitantes a subconlratacao de micrcempresa ou
empres8 de pequeno porle:
Ill - devefa estobelecer. em cert8mes pera aquisigao de beris de natureza
divisivel.  ccta  de  ate  25%  (vinte  e  cinco  par  cento)  do  oboeto  pare  a
contratap6o de micrcompresas e emprosas de pequeno porfe.

Quanto ao procedimento, a Lei n° 10.520/02 di§p6e no seu art. 3° que:

aAri, gr A face prep8ratdri8 do pregao observafa o seguinte:

I  -  a  autoridode  comi]etente justifroara  a  necessid8de  de  contratapeo  e
definira o obieto do cerlame.  as exigancias de habilita$5o, os crit5ri®s de'.       acettapeo ds proposlas, as sangoes par inadimpleTnento e as clausu}8s do     .:

sfroro os rfuais 8sliverornapoiado€*bem mento, elBbondo pel






