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assistir   a   Administraeao   no

ants consignar que este parecer tern a esco

intemo  da   legalidade  dos   atos

praticados na fase preparatoria da licitacao.

Tamb6m  e  importante  frisar  qiie  o  exame  pfevio  do  edit

e  consiste,  via  de  regra,  em  verificar  nos  autos,  no  e§tado

encontra o procedimento lichatdrio, e de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de

forma geral, os requisites do art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993, que assim disp6e:

Art. 40.  a edilal conteril no pre5mbulo o ndmero de ordem em s6rie anual.
o nome da reparticao interessada e de seu selor, a modalidade, o regime de
execuG5o e o tipo da licrta?Elo. a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, die e hora para recebimento da documentacao e proposta, bern como
pare  inicio  da  aberiura  dos  envelopes,   e  indjcafa,   obrigaton8mente,   o
seguinte,

I - objelo da IIcitagao, em descrl§ao sucinta e clara;
ll~prazo   e   condicdes   para   assinatLlra   do   contrato   ou   retirada   dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato
e para entrega do objeto da licita§ao;
Ill - san?6es para o caso de inadimplemento;
IV - local onde pedefa ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se  ha  prdyeto executivo disponivel  na  data  da  publica9ao  do  edi[al  de
licitagao e o local onde possa ser examin8do e adquirido;
Vl - condiQ6es para parlicipag5o na licitaq5o, em conformidade com os arts,
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentapeo das proposlas;
VII -criterio   para   julgamento,    com    disposi§des   claras   e    par6mctros
Objctivos;
vlll -locals,  horarios  e  c6digos  de  acesso dos  meios  de  comunica?ao  a
distanci8     em     que     sefao     fornecldos     elemenlos,     informa§des     e
esclarecimentos relativos a licitaq5cl a as condig6es pare atendimento dos
obriga§6es necessarias 8o cumpnmento c!e sou obicto;
IX --cdndi?dos  equivalentes  de  pagamento  enlrct empresas  brasileiras  a
estrangelras, rlo caso de liclta€des internacionais:
X - a crit6rio de aceitabilidade dc)s pTapos unit6rio e global, conforme o case,
pemitide  a  fixag5o  de  pregos  mckimos  e  vedados  a  fixap5o  de  pre?os
minimos. cril6rios estatisticos ou faixas de varia?ao em rela?ao a pregos de
referencia, ress8Ivado o dispostq ncls pafagrafos 1° e 2° do ail  48;
Xl ~ crit6rio de reajLlste,  que  devefa retratar a varia§ao efetiva dD ouslo de
produsao,  admitida a  adapao de indices especificos ou setoriais,  desde a
data prevista pare 8presentagao da proposta. ou dQ

sta se relerir, ate a data do adimplemento de a
~ Iimiles pa.ra pagomento de instalapao e mobilizap

ou servigos que serfeo obrigatori8mento
paroelas. elapas ou tarofas,

a a qtie essa

previstos 8m separedo d`
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pesqui;ar
a Cohformidade cl\os seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n° 8.666/b3, que ~h

y     'assim disp6e:

:!*c               -.)

Art. 54.  Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas  clausulas  e  pelos  preceitas  de  djreito  poblico.   apircandcrse-jhas,
suplelivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as diaposi§6es
de direito privado.
§ 1°- Os contratos devem estabelecer com clareza a precis5o 8s condiedes
Para   sua  execuc5o,   expressas  em  cl5usulas  qua  definam  c)s  direitos,
obrigaG6es  e  responsabilidades  das  partes,   em  conformidade  com  os
termos d8 Iicita?ao e da praposta a que se vinculam.
§ 29 0s contratos decorrentes de dispensa ou de inexkyibilidade de licitapso
devem alender aos leiTnos do atci que os autorizou e da respective proposta`

Art. 55.   Sao clausulas necessarlas em todo contrato as que estabelapam:
I - o objeto e sous elemen{os c8r8cteristicos;
11 - o regime de execug5o ou a {orTna de fornecimento:
lil -o  preqo  e  as  condigbes  de   pagamento,  os  criterios,   data-base  e
periodlcidade  do  reajustamento  de  precos,   os  criterios  de  alualiza§ao
moneteria  entre  a  data  do  adimplemen{o  das  obrigapees  e  a  do  efetivo
pagamento;
IV ~ os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega,
de observa?5o e de recebimen[o doflnltivo, conforme o caso;
V - o crfedito pelo qual correra a despesa, com a indicag5o da classificagao
funcjonal programatica e da categoria econ6mica:
Vl - as  garantias  Oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execu?5o,  quando
exigidas;
VII -os direitos e as responsabllidades das parfes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;
VIII -os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administrapao,  em caso de rescisao
adminislrativa prevista no art. 77 desta Lei:
X - as condig6es de imperfa?ao. a data e a taxa de cambio para conversao,
quarldo for o caso;
XI - a vincula§ao ao edital de licitag5o ou  ac) termo qua a dispensou ou  a
inexisiu. ao convite e a propesta do licilante vencedor:
XI| --a  legisla§ao  apllcavel  a  execugao  do  contrato  e  especialmente  ads
cases omissos;
XllI - a  obrig8¢5o  do  contratado  de  manter,  durante  toda  8  execuc5o  do
contrato, em compatlbilidade com as clbrigapbes per ele assurfudes, todas
as condigdes de h8bilitagao a qualifisagao exigidas na licitagao.

\h NaL,  que   diz   respeito   a   modalidade   adotada,   o`   pregaoa  consists   em     j€3

ri+ddaunade  de  ljcife¢ap  in§tituida  pela  Lei  n°  10\.520#002,  para a  aquisicao de  §

SREiex;;BmHag np angbito.da uniao, Estados, Dlstrito Federal e Munj€{pies]     .b.     `.i;
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Cake ainda  ressaltar a  impohancia da pesquisa de pregos  no ambito do

Procisso lichatorfo queytem o cond5o de verificar os valores de mercado, visando oumprir   '!'
s  o que preceitua a lei 8.666/93.

A Cotagao de pregos e uma das principals etapas de urn processo licitat6rio,
a,4ga     trata-Se de uma ariipla pesquisa de mercado, nos moldes do Art. 15, V, da lei das licita€bes,

vejamos:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

V-balizar-se   pelos   pregos   praticados   no   ambito   dos   6rgaos   e
entidades da Administragao Pdblica.

Dessa   feita,   quanto   maior  for  o   ndmero  de   propostas   advindas  das

pesquisas,  mais fiel  ao mercado sera o preeo medio a ser aplicado como refer6ncia  aos

certames,  razao  pela  qual  recomenda-se  a  realizaeao  de  estudo  pfevio  de  pregos  no

mercado a flm de que possa se perquirir os preeos ofertados pelos licitantes estarao em
a valor equivalente aqueles praticados no mercado.

Nos  termos  do  pafagrafo  dnico  do  art.  1° do  referido  diploma  legal,  sao

conedderados bens e servieos comuns aqueles cujos padr6es de desempenho e qiialidade

possam  ser  objetivamente  definidos  pelo  edital,  por  meio  de  especificae6es  usuais  no

mercado.

No presente case,  infers-se que a municipalidade visa promover certame

pa4ra contrata8ao de pessQa juridica que detenha atividade compativel e pertinente com6^

ortye{o I.ifitado ben  como atenda  aos  requisitos  minimos de classificapao Gas  proposta§

erigidaspeloreapectivoedhalecomprovepossuirosdooumentesdehabilitagaorequeridis

ifela vifroulagiv do esrtame.
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-      lmportante consignar a respeito do tratamento diferenciado dispensad®.as

lcroempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual constante na

ei d6inplementar n° 123/2oo6, constante no edital do certame:

Art.  47.     Nas  contratapees  pdblicas  da  edministra9ao  direta  e  indireta,
autarqujca   e   fundacional,   federal.   estadual   e   municipal,    devefa'   ser  „^.
concedido tratamento diferenciado e simplifilcado para as microempresas e
empresas de pequeno porie objetivando a promoq5o do desenvolvimento
econ6micoeSco;alnoambltomdnicipaleregional.-aamplja§aodaeficiencia
das politicas ptlblicas e o incentivo 6 inovacao tecnol6gica.

Com a objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o legislador inseriu

art. 48, i.n vethi.s..

Art. 48.  Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar.
a adminlstracao pdblica.
I -deverd     realizar    processo    licilal6rio    destinado    exclusivamente     6
parilcipag5o de microempresas e empresas de pequerio porie nos itens de
contrata§ao cujo valor seja de ate F?$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
11 - pedera,  em rela?ao aos prcN=essos licitat6rios destinados a aquisigao de
obras e servi?os` exigir dos licitantes a subcontrata?5o de microempres8 ou
empresa de pequeno porte:,
Ill - deverfe estabelecer`, em certames para aquisigao de  bens de  natureza
divisivel,   ccta  de  ate  25%  (vinte  e  cinco  por  cento)  do  objeto  pare  a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte,

Quanto ao procedimento, a Lei n° 10.520/02 disp6e no seu art. 3° que:

uAn. 3o A fase preparat6ria do pregao observard o seguinte:

I  -  a  autoridade  compctente  justificara  a  necessidade  de  coritratag5o  e
definird o ob|eto do cename,  as exig5ncias de habilita?ao.  os criterios de
aceilas§o das propostas, as sang6es par jnadimplemento e as cli\usulas do
contrato, inclusive cc)in iilxa§ao dos prazos p8ra fomecimento:
11  -  a  defilnicao  do objeto  deverd  ser  precisa,  suficiente  e  clara,  vedadas
especlficagbes que. pot excessivas. irrelevantes ou desnecessarias, Iimitem
a cclmpeti§ao;
Ill  -  dos  autos  do  prcoedimento  constafao  a justifica}iva  d&s  defini§bes^
referidas  no  inciso  I  deste  ariigo  e  os  indispeTlsaveis  elementos  teonicos`.,^`
sobre os quais estiverem apoiedos, bern como a ongamento, elaborado pete
drgao ou enlidade promotora da      licitagao, dos bens`-ou servisos Ei serermri;'i'il¢itados; a

lv - a autoridade competente destgnard; dentr6 os servidoTes do dngao
~= entidade promctora da IIcitacao,  o pregceiro e rospectiva equipe

cuja atribuigao inctui, deritre

;

out*as, o ueebim.Spto dg5 prop?stas € lane
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a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bern como a habjlitapao
e a adjudica?ao do objeto do certame ao licitante vericedor.
§  7° A equ/.pe de apoi-a dever6 §er i.nfegrada en sue mai`on.a par servT.domes
oCupanles     de     cargo     efetivo     ou     emprego     da      administrapao,
preferencialmente   perlencentes   ao  quadro  permanente   do   6rg50   0u
entidade promotora do evento".

E ainda de suma relevancia a participagao do Chefe do Controle lntemo no

processo licitat6rio,  inclusive emitindo parecer pela sua legalidade ou  nao.

No  que  se  refere  a fase  externa,  recomenda-se  a  estrita  obediencia  ao

prazo legal de 08 (oito) dias uteis entre o aviso de licitacao ao ato de abertura do certame,

recomenda-se ainda a disponibilidade da  integra do edital,  no ate da publicagao do aviso

de  licitagao,  visando fomentar a concorrencia.  para deste modo, obter maior vantagem  a

administra9ao pdblica.

Saliento ainda  a  necessidade de disponibilizar meio de  comunicacao via

internet  (e-mail)  para  eventual  impugnaeao  dos  termos  editalicios  ou  apresentagao  de

reourso.

No que se refere a fase de habilitacao e regularidade fiscal, recomenda-se

que apresente a respectivo documento: Termo de abertura, conforme requisites previstos
na  lei  de  licita96es.  sendo desnecessario a  inclusao de  requisitos diversos,  sem amparo

legal. dispensando-se o formalismo rigoroso.

Par fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certid6es

de regufaridade fiscal e trabalhista hem como as exisencias edita!icias.

ao  exposto,   s.in.j.,   emite-se  parecer apihativo  pe
dimento  ffcitatorio,  apds observadas  a§  recomendag6es  acl




