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lmcialmente.  6  importante  consignar  que  este  parecer  tern  o  esco[`\t,  iTf

assistir    a    Administra€ao    no    controle    lnterno   da    legalidade   dos    atos    admimstJ.}'i'\\y,\`

praticados na fase preparatdria da  licitagao

Tambem  e   importante  frisar  que  o  exame   previo  do  edital  tern  mdole

juridico-formal  e   consistet   via   de   regra`   em  verificar  nos  autos,   no  estado  em   qiie  se

encontra  a  prc>cedimento  lic,itat6nc)   e  de  se entender  que  a  presente  MINUTA  satisf£3z   i`1e

foirTia  geral.  os  requisitos do art   40,  capu{`  da  Lei  n° 8 666/1993.  que  assim clisp6e

A,r{   40    a edllal conter6  IIo pre5mbulo  a  ntlinero cle  ordem  em  seiie   i;,,,I,1{
a norne da reparti§ao ln{eressada e de sou setor  a modalidaue   o ic!gi!']`i `:t-
€xecu?ao e  a (ipo da  IIcltaG5o,  a meneao de que  seia  regida  PCN  es{cdi  :  t`j   `
local   dia a hora para receblmento tla clocumenlagao a ploposta   bc}m (:{]Iiit`i
pare   inicio   da   aber{ur8   clos   envelopes    a   indlcara    obrlga[oilaiiieii{e      ,
segu,ate

I  ~  ob}e[o da llcita¢ao   em descri9ao  sL]cln[a e  clara
ll~prazo    e    condi?6es    pare    asslnatura    do    ccmllalo    ou    retirt3t:  t      i,I,v,-

mstTumentos   como prevls{o no art   64 desta  Lel   pal.a execil€ao (Ic] t:tn''  3i
a para enlrega do objato da llcitacao
111 -sang6es para o caso de lnadimplemeiito
I.vl  -loc6l onde podefa ser examlnedo a 8dqulrido a pro)e[ci b6slco
V -  se  ha  p[ojeto  execu[Ivo  dlsponivel  na  data  da  publlcaeao  do  e{;i3 )I  „
l{cita?ao e o local onde possa ser examlnado a edquir.Ido.
Vl  -5ondlg6es pare partlclpagao na  llcltagao   era con{olmld8de  com  I i`,  ,,{`
27 a 31  desta Lel, e forma de apreselltagao dos propostas:
VII  -crll6rio     pare    |Lilgamenlo.     com    clisposlgdes    clcara`s    e     pcaici3irir.'r.`
objetivos
VIll -locals    horarlos  e  cC)dlgos  de  acesso  dos  rrie.ios  de  co{iiuiiictii;`it.
dlstancla      em     que      serao      fornecldos      elementos       lnforma¢ot>`s      t`
esclal.eclmenlos  relativcis  a  IIcilagao e  as condlg6es  para  atendlmei.{o  rlci`
Dbriga€6es necess6rlas ao cumprlmento de sell objetQ
IX :cc;ndlgaes  equlvaleTltes  de  pagamento  enlre   empresa`s   brasiit  i{  .i   i
estrangeiras.  no caso de llcita¢bes intemacionals.
X  - a drll6no de aceitablllclade dos pregc>s unllano e global   conft3rme   > i

permitrda   a  fixagao  de  pr8qos  maxlmos  a  vedaflos  a  flxaS_ao  cte       +
a"iilmos   crlteric>s estatistlcos ou falxas de vallacao em  iela€ZSo a pril   ``
{ererencla. ressalv8do a cllsposto nos paragrafos  1° e 2<' do all   48
Xl  -criteno  de  reaiuste   que  devera  rotratal  a  val..ia¢ao  efellila  (jo  L .,,. i

proc}LI¢ao.  admltlda  a  ad-o?ao  sle  {irdices  especiiicps  ou_s.3{_a.r:Sis_  .?e,Stle~  LI'\1ata  i;revtsta  pai8  apresentacao da  plopc)sta.  all .clo or?ament?_a  {i{it`  ijs``"

pf opbsta se referlr   ate a data do adimple.mento qe, cad? p?r_c_3la_rx| |i  . |im|tes para pagamento de  lnstalac6o e  moblllzagflo Para _e_*_e:.L,I:.ai'J,:!f`.

bb-res  o;-iirvicos che  ser5o  obrigatoriamenle  prevlstcjs  em  sepai€iiit]  i)ii:;
c}emals parcelas.  etapas ou tare fas,



2° -C;dns[ituem anexos do edlta!,  dele fazendo parte lntegranle
-o  pro|elo  I)aslco  e/ou  executivo.  com  todas  as  silas  paites   tie.st  i\il
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XIV -condlg6es de pagamento.  prevent)o
c@)  prazo  de  pagamento  n5o  superior  a  trlnla dias`  colilcEldo  a  ij€il1:I  \„       I
final do periodo de adimplemento de cada parcela,
b')  cronograma de desembotso maximo pc)r perlodci   em confolrrNda`}.`
t3  (!Isponlbillclade  de rec;ursos financeilos:
c| criterlo de alualizag5o firiariceira dos valores a serem pagos, dosd€  ,i   ::yt`i
h{ial  do  periodo  de  adlmplemerito  c}e  cad8  parcela  ate  a  data  cJti  `>;i :  `

pagamento
(I1  i;i)mi)ensagbes    flnal.ceiras    e    penallza§6es     pc}I    eveliliifiis    ,311`^

(!escon{os   por even(Liciis antecipaQoes cle  pagamel llos.
a)  exigencla de seguros,  ciu8ndo for a caso
XV -  InstrLig6es a normas pare os recursos previslos nes{€a I (!i
Xvl  -conc!ig6es de recebimento do objeto da licita€ao
XV}I  -c]u{ras  lncllcag6es especificas ou peculiaf es  da  licl!a9dt)

lmportante  constar que  no  tocante  as formaliclades  do  edital   e  atj  rt€." ~`

de anexos   versa  a  lei

§  1=  0  oilgmal  do  edital  devela  set  dalado,  albiicado  em  toclas  a`s  {!„{   i``-assmado  pela  atitorldade  que  a  expedir,   pelmaliecendo  rlo  proc:e``v>`   i:

IIcilagao    e   dole   extralndcrse   c6plas   integral`s   oil   iesuliudas     pal   I    ``,\
divulga?ao e fornecimento aos ln{eressados`

especif!cag6es e outros complementos
II:ongam6nto      esllmado      em      planilhas      de      quaiititatlvos      €2      I  I+`)<`;`
unltar'Os
;11  -a  mlnuta  do  conlrato  a  ser  filrmado  entie  a  Admlnislracao  c`  (i  Ii`il, tl`'(
vc;iTc,eclor,

lv-as    especlflcaEoes    complementares    e    as    iiorli]as    tie     e,\± tL,y...^,
i]emnenles a  licilagi5o`
§  3\`  Para efelto dd dlsposto nesta  Lel.  conslde{a-SP Col~no ?tll.nLIP!eTe::l`{:i:i::
6bHgap5o coiTtratual a prestag5o do serviap, a` reallzacao da opra_.  a :nt.rt,`tit I
clo ieih ou de parcela desles   bern como qualquer oiitro everltci c.onll `i{  I`i   t
C§L]J4a.°Nca°srre:3C#pr3S'e%%n:::%gaa8,%g;=£a°d8%,%t.:%,e:;n{_:]!,dd~ae_s:~°a^bq;u%,I::`!`t
Jprazo  cle  entreg8  ale  lrin[a  dias  da  clata  prevlsta   para   apTesei.tcal:t`i;`,    {

proposta`  poder5o ser c}Ispensaclas
I  - o d!sposto no lnclso Xl deste ariigo,
11  -a  8l.uallz8gao  flnanceira  a  que  se  refers  a  almea."c"  t]?  Ii.Iclso  X.I  .     :.``\f

arflgo.    corrispondente   ao   periodo   compr?end,idp_._erlr=  .`a^s,~  ??:.,:
a(jl;nplemento  e  a  prevlst8  pare  o  pagamen{o   desde  qije  iiao  `sit|jt  I;I,I    i

quinze dias,

Neste poritot observa-se que minuta do edital atende os requisitos minimos

aclma
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Ja  no  qije  respeita  a  minuta  contratual,  incumbe  ao  parecerista  pesq``iit,a;i

a  conformidacle  dos  segulntes  itens  dos  arts   54  e,  mormer`te,  55`  da  Lei  n°  8.666/93   r!iic^

assm disp6e

All   54     0s contralos adminlsti`ativos de quetrala esla  Lei re{!il!am-``      „
`sLlas   clausulas   e   pelos   preceltos   de   dlreito   pL`Jbllco     apllcai}do-`.  -'
sLlple{ivamen[e.  os prjncipios da {eorla geral dos cofi{ratos a as dispi\,:`,^; >t  '\
(le  dlreito prIva{jo

§  1'-`  Os  contratos  devem  estabelecer com  claieza  e  |ireclsau  as.  t:{`,u   .I
pata   sua   execLigao    expressas   em   clausulas   qLje   deflliam   o`   :(  .  ,
obnga¢6es   e   responsabilidades   das   partes    em   .conformidade   I.`  .I:
{ermos da hclta?ao e da proposla a clue se vlnculam
§  2`  Os a,on{ra{os decorren[es de cilspensa OLI de tnexicglbillcJade  {Ie  li`` r  `
(}evem atender aos termos do ato que os aiitorizoi) e cia iespectlva pr  it ``

All   55    Sao clausulas  necessarlas em toclo contralo as clues e`stahc;lt`    a
I - a ob,ielo e seus elementos caracteristlcos\
1{  -(] reglme de execu¢5o clu a forma de fol necimerito
lil  -  a   prego   e   as   condiG6es   de   pagamento    os   c.I-iterios    dal<']-i`,{i`p  :

periodlcidade   clo   reajustamento   de   pregos`   os   ciiteilos   c}e   aliia{Izo¢;i{,
moriet8ria  entre  a  data  do  adlmpl8mento  das  obrlgagdes  e  a  do  9{f`{ivt;
pagamento
i\;-os  prazos  de  iniclo de  etapas de  execugao  de col.cltls'i3o   de  eil"tN  ,
de observaci3o e de receblmentc) defimtivcj   conforme a caso
V  ~  a cr6dl{b pelo qual  correr6  a  despesa   com  a  I{idlcagao da  class i    `. \€i
fljnclonal programatjca e da c8tegoria econ6mica
V}  -as  galaniias  Oferecidas  para  assegurar  sua  plena  exact,JGao   ii  .`iM
cix,giclas,
Vtr-os dlreltos e as respensabilidades das partes   as penalirlades I   i'     i
a os valores dos multas:
VllI -os casos de rescls5o.
IX -o  recorihecimento  dos  direltos  da  Adminlstra¢Z§o.  em  caso  {Je  "   `     `  +
admimslra[Iva prevista no an  77 desta Lel.
X  -as coirdlg6es de lmportag5o,  a data e a laxa cle ccamblo pare  c,oi\ . ,w :`  i,

qiiando fcir a caso
Xl  ~  ta  vmcula?5o  ao  edital  de  llcitacao  all  ao  le{mo  c]ii(.  a  c)Is|)€,`m:
mex!giu   ao convlte e  a  propos{a do licitante  veticecicN
Xll ~-a  legislag5o  aplicavel  a  execug6o  do  contrato  e  especlalme `,  I
caso`s cimissos.
XI]1  -a  obriga?ao  clo  contratado  de   mantei\   clurante   {ociE3   c3   exe{,`I.."   ii    `'

coritrato   eirrl  6ompallbilldade  com  as  obnga€6es  por  ele  assumiclz3`,   .` i  I  ,`
as condlqcies de habilita¢ao e qlJallflcagao exigldas ria Ilo,itagdo

No   qiie   diz   respeito   a   modalidade   adotada    o   pregao   consiste   i"

moaalldade  cle  licitacao   instltuida  pela   Lel   n°   10,520/2002`   para  a  aciuisi?ao  de  Ejtj`n`i  c

serv(cos  cQiii_tl_ELs  no  ambito da  Uniao.  Estados,  Distrito  Federal e  Mumcipios



A c;otaiao de preGos 6 uma das prmcipals etapas de urn processo iiciia{G"u

ila{a~se de uma amp!a pesquisa de mercado`  nos mo!des do Art   15. V   cla let c!as licttac\c>e,G\

ve!amo`s

Art   15,  As comprasj  sempre qua  possive{,  cleverao

()

V-balizar~se   pelos   Prego§   prat!cados   no   ambi{o   dos   drgaQs   e
entidades da AdministraGao Ptibl)ca

Dessa   fei{a`   quan{o   major   for   a   ntimero   de   prapos{as   advmdas   \'Jas

peLtsqu!sas   mats  f!el  ac>  mercado  sera  a  prego  medio  a  ser  aplicado  como  referenc!a  aci§

certames    razao  pela  qual   recomencja-se  a   rea!izagao  de  estudo  pr6vio  cle  pregos   no

mercado  a  fin de  qua  posse  se  perquirir os  pregos  Ofertados  pelos  !icitantes  esta"SQ  €>"1

valor equivalente aqueles praticados no mercado

Mos  termos  do  paragrafo  &njcci  do  art    1°  do  referido  cl!ploma   legal    §a€j

cons!derados bens e serv!?os comuns aquele§ cuios padr6es de desempenho e quahtj`ari€

possam  ser  objet!vamente  defmidos  pelo  edjtal,   par  meio  de  espec)f!ca?6es  usuais   r\`

mercado

No  presents  caso.  Infers-se  que  a  mumcipal!dade  visa  promover  I;er?arnr,~

para  contrataGao  de  pessoa juridica  que  detenha  ativjdade  compa{ivel  a  permente  i=Sriic;

oDjeto  li€itado  ben  coma  atenda  aos  requisites  minimos  de  classificaSao  da9  propos€as

exig(c(as pe(a Jesper,{ivo edital e comprove pessuir os documentos de hab!lita€ao reqijenclDs

pela  v!nculagao do ce!tame
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lmportante  consignar  a  respeito do tratamento diferenciado  dispensa{jc`  ti^\

microempresas  empresas de pequeno porte e microempreendedor individual constafiie ria

i.ei Complementar  n°  123/2006   constante no edital do certame:

Ait     47        Nas   col.lratagc)es   pLlbllcas   da   admlnlslr{ii;<i3o   {}ire[a   a   I,I}t!Irt,:,I
;}{.'ttFlt.(iulc@    e     {undacional      {edeial      estadual     a     t"Inlt;fpal      {ie`\jen     i

colicediclo tTatamen[o diferenclado  e  simpllflcado pala  as  mi{:roetnijf e`s;t3:\  , \
em|)resas  de  pequeno  porie  obielivarido  a  promoGao  do  deselivc}{`v'inic!i}t{,
ec;€)!16mlco a ~socla) r.o 8mblto municlpal e reglonal`  a amplia¢ao {1cri t,ill,'  {r\.>I}I`t  {

t!as  {jolitic@s priblicas e o  incentlvo a  lnova?ao leciioldgica

C,om  o objetivo de dar efetividaoe ao artigo  supracitado a  legisladoi  ii`st]r

art   48\  t;)  verb/s

Art   48    Para a cumprlmento do disposto iio art   47 desta Lei Ccjmpl(3iiit!I i',,i
i9  admlnistrac5o ptlblica:
i  ^  devera     realizar     processo     licltat6no     destinado     e¥cliisivct3m€:iit{.`      `

i)al{ICIpaq5o  (le  microempresas e`  empresas de  pequeno  porte  rlos  iteiiF<  ,ji 1
conlrataci3o cuio valor seia cle ate  F?$  80 000 00  (oi{enla mll  reals)
11  ~ pc)dela,  em  relag5o Sos  processos llcilat6nos destlnados  a  aquisiQarj  ii€,.
obras e servigos.  exlgir dos licl[an{es a  sljbcontrata?6o cJe  mlcloempi€;st3  `'`ii
ompresa de pequeno por{e,
Ill  -devera  estabelecer.  em  c,enames  pare  aqujsjgao  de  bells de  na{i!ie::.
(!ivislvel     cola   cle   ate   25%   (vlnle   e   cinco   par   a,entcl}   do   clb}eto   ij...!`i     1
i`.oiili.atag2to de mlcroempresas e empresas de  pe(ii)eiic) r)()Ilo

Quanta ao procedimento.  a  Lei n°  10 520/02 disp6e no seu  art   3   qut=

An   3C  A fase  preparal6rla dcj preg2io observal-a  o segLim{e
I   -ta   auloridade   competente  }ustificeir&   a   net:es.sidade   (Je   a()iitrfi:<i_  i   i

:lefli`tra  o  c}bjeto  do  ceriame    as  exigenclas  tie  habllltat;i3o    os  clltei,`,`    :
i.t;ollapao das propostas.  as sang6es par inacllmplemellto c> ,as i:IaLislj!`j`  , `
tcontrato.  inc)usive com fixagao dos p{azos pare fomeclmen{c>
I)   -a  defmlgao  do  ob|eto  devera  ser  preclsa    suflcien{e  a   t3Iaia    +ti\i  `\.,  1'=:pdec#f%::%ae=quL:e%3;r`€x==:=;vaas°.a,`rre%ecv.£nfes.`8;'|`J;I-::I;e:e`5'£g;;a`;i;I;I`;Ii'"

a competiGao,
Ill   -   dos   autos   clo   proceclimenlo   corislarao   a   |ustificativa   das   de{ilii`r;ti{:
iefelldas  no  lnclso  I  cJeste  artigo  e  os  lndlspens&vels  elementos  [e.Iil.`>`c
sabre os qLials estlverem apoiados`  bern como a or?amento  elaboratJo p(w
org5o ou  entldade promotora da      licitacao,  dos bans ou  servlQos c3  sel{n
licl(ados,  e
}\`J  -a  autorldade  competente  deslgnara.  clelTtre os  seividores  ticj  6ii|`'~it>  i]L3
eiilidade  promotol`a  da  IIcitagao   o  p[egoelrc>  e  respectjva  eqLilpe  (Ie  ai)o{i.I
czl}a  @trlbL]Icao  lnclui   dentre  outlcEis   a  receblmeiito  dos  proposlas  t3  I;iiit*  :`
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a  <3I)aiise  de  sue  aceitabllidacle  e  sue  cla`sslfic8¢.fio`  bern com(I  t}  l}Ljrjilii  `„
e`  c3  adjticJicagao do obye{o do c:etlame  ao llcitai\te verlc:edoi

§  1° A equipe de apoio devera set integrada em sue riiaiorla pol  ser\ Itlijn .`-
ocupantes       de       cargo      efetlvcj       ou       emprego       da       a{Jmlnisli`)I::i.,

[irefeienclalmenle   perfencentes   ao   quadro   permanente   cfo    6rgat>    (``Ij
entidade promotora do everito"

E ainda de suma relevancia a participa¢ao do Chefe do Contrc>le lnterno ric,

processo  lic!tatorio   Inclusive emitindo parecer pela sua  legalidade ou  nao

Nr`  que  se  refere  a  fase  extema.  recomenda-se  a  estnta  obeciiencia  €jLi

prazcj  legal  de 08  (oi{oj  dias  titeis entre o aviso de  licitagao  ao  ato de abertura  do  certart`fJ
recomenda-se  ainda  a  dispombilidade  da  integra  do  edital.  no  ato  da  publica?ao  do  av!st-.;

cle  licita¢ao   visando fomentar a  concorrencia,  para  deste  modo,  obter  rnaior  vantagem  ci

admimstra9ao  ptlblica

Saliento  ainda  a  necessidade  de  disponibilizar  meio  de  comunicacao  vi{i

Internet   (e-mall)   para   eventual   impugna¢ao  dos  termos  editalic!os  ou  apresenta€ao  r]€,

rec,ursc)

No que se  refere a fase de habilitaeao e regularidade fiscal   recomenda+s€

que apresente a respectivo documento  Termo de abertura, conforme requisitos pr@v(sit)a

na  lei  de  lic,ita¢Oes   sendo  desnecessario  a  inclusao  de  requisitos  diversos.  sem  ampaii=`,

legal   dispensando~se o formalismo rigoroso

Par fim\  recomenda-se estrita observancia quanto a valiclade das certldoes`

cle  regularidade fisca! e trabalhtsta bern coma as exigencias editalicias

Face   ao   exposto.   smj      emite-se   parecer   meramente   ()pinativr,   [irL

prossegulmento  do  procedimento  licitat6rio,  ap6s  observadas  as  recomenda?6es  acjr`\`

)lstadas

E  a  parecer
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