
PARECER JURIDICO

PREGAO  PRESENCIAL S.R.P -N°.13/2020
PF€OCESSO  ADMINISTRATIVO N  39/2020
rfpo,. MENOR pRECo

OBJEro..  Contrata?ao  de  empress  visando  it'di=r?i+  I
de   pregos    para   futura   e   eventual    presta¢ao    tj,`,
ser`Jigos         de         realiza€ao         cle         Exames         `it-
Ultrassonografia e Endoscopia Digestiva para a{ende!
a    clemanda    do    Fundo    Municipal    de    Saude    dc`
Municjpio  de  Carrasco  BonitoITO

T1~ata-se  de  prctcedimento  licifat6rict  modalidade  Pregao  Presencial  de  i`

13/2020   para  Contrata€ao de  empresa  visando  registro  de  pre?os  para  futura  e eventual

;)restaGao de servi?os de realizagao de Exames de ultrassonografia e Endoscopia Digt,"H`

pare   atender   a   demanda   do   Fundo   Munlcipal   de   Satide   do   Mu"cipio   de   CaHac"  \.

BonitoITO

Apos as autorizacdes de praxe e delibera€6es prelimmares consta ol h  i)`~) J ,

Pregoeiro  desta  municipalidade  requerenclo  a  aiialise  e  confecgao  de  parecer  iurr_iic,:`)

respeito da  minuta  do edital e contrato.

Na  sequencia   a  processo  foi  remetido  a  esta  assessoria   pars  a  anal!=,t~

pr±¥i±;  clos  aspectos j`ijridicos  da  minuta  de edital  elaborada,  prescn{a  no  art   38   paiagrti  A

ri"co  da  Lei nt' 8 666/93

E  a telat6rio   passo a analise
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lmcialmente   e  importante  consignar  que  este  parecer  tern  o  escop(   ,'p~

jssistir    c3    Admirnstracao    no    controle    interno    da    legalidade    dos    atos    adminlstr}t`  p,(  A

praticados  na  fase preparat6ria da  licitagao

Tambem   e   importante   frisar  que   o   exams   previo   do   edltal   terri     i`\'_{t  ;i'

!iJ  c)icolformal   e   cc>nsiste`   via   de   regra.   em   verificar   nos  autos    no   estado   em   i!

i?r,r,`-jiltra  c)  prc)ceclimentc)  licitat6rio,  6 de  se entender que  a  preseme  MINUTA  sat!s-  1 '

forma geral.  os iequis!tos do art   40,  caput, da Lei n° 8 666/1993   que  assim  clisp6e

&i{   40    0 edital  c;on{er6 no pre§mbulo o ndmelo .de  Qrdem  E:in  si.rl(  `±t    I  ,
`} t)ome da rep8rtigao lnteressada a de seu se{oi   a moclalldade   o reqirrii`
e>ecugao e o {Ipo da IIcitacao   a mengao de qua sera regida pol' es[ri  1~; ,
!r.`,t:al   dla e hora para receblmen{o da documen{asi]o e ploposla   htw ,   i
i.jr.I<}   in{clo   da   aberfuT8   do`s   envelopes     e    lridicar¢a     obngatoli..in``':3

•s,.`gu,ate

ol])eta {Ia  licitacac>   em desc;ri?aci suc;in(a e  clala.
`  -piazo    e    concllc6es    pare    asslnattira    do    c,ontra{o    ou    ri5tiici\it.I

„-`s:;{;`Xe,„-a;::i:V;=v,:tu:Vno`*`'ed4.`&'*st;':e|-;;;';;xe;;;Qa;;tj;;`,``"
:J para entrega do obieto da licita¢3o
:; i  -saiig6es para o caso de inadimplemenlc)`
!\,`  ~  local  cinde podela  ser examlnac]o e adqul(Ido a ploi€3!o t:if±slcc>

\  -se  ha  pnyeto  execullvo  dlsponivel  lia  data  Ua  publlca?ao  do  a,      i
'i.  i{a?ao e a local  onde posse  ser  examirl@do e`  aclq{}J(Idcj
\v i  ~  corldic6es pare  i)aniclpag5o  na  IIcita?aci   em  confoimlcladt>  ``c){u  .`<
'£\7  a 31  des{a Lel   a forma de apresenta95o dos propcls{as

\l{-crlt6rio    para    julgamen{o      com     dlsposlQbes    clalas    t``     i).i{\!
i)I)}Frd-tlvo`S

vlll  -locals,   horanos  e  c6digos  de  acesso  clcis  iTielos  de  coin{ii  .t   I
`l;st5ncla      em      que      serao      fornecldos      elementos        i(iformtl``,`   I
H`sc;larecimeiitos  rela{Ivo`s  a  IIcita§aci  e  as  condlgcie`s  para  aloi)(Jin`+,i
'>bt lgagbes necessilrlas ao curnprlmento de seu ()bjel()
`X  -cclndi96es   equivalerites   de   pegamento   en{re   empresfis   bia*]ii   `
i ).s{ri3ngeiras,  no caso de IIclta€6es  lntei naclonais
X  -cj crll§rlo de aceltabllldade dos pregos ullltarlo e glol)a}   collfoin ;.-
;jermltlda  a   fixag6o  cle  pregos  maximos  e  vedadc]s  a  flxacao  (1i-\.   `
(iTinimos   crllerlos eslatislicos Ou  falxas de varia9ao em {Olacao  t3 iiii i
{{-^{elel`cia   ressalvado o dispos{o r.os paragrafos  1° e  2° (Jo  art   4e
\*1  -crlt6rlo  de  reajLlsle   que  devera  ratratar  a  variaci3o  pfetiva  ti,t`   ^      1

i]rotJu?ao   admltlda  a  adocao  cle  lndlces  especificos  oLi  se{oridis   {`f{ i`'£r
:fate  Prevlsta  para  apresentagao  cla  proposta   ou  clo  orgameri{o  a  `|  :`   A  ``, v
{`.,roposta  se  refertr   ate a da(a c!o  adlmplemen[o {!e  cacl€a  parcela
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KIII  -llmi!es I)arc  pcagamenlo  tie  instalag23o e  tiiobiliia€2)t\  ()i)I .:i  i.txeL,:

.il`i.as  Ou  selvlgos  que  `seiao  obrigatorlainenle  pre`iis{{j`s  em  `sen`al.y`
jt.,`Iiiais pelcelas   e(apes ou  la{efas`
<iv  -i:oiidl¢6es de  pagameiito   pievelido`
``1}  |jr€32o  cle   pagamenlo  ilao   stjperior  a  {{in{zi  dl€3s`   t:oiil±i{1()   :1   {>:vl:I    `

fill(il  c]o  pe(iodo de  adlmplernen(o de cada parcela`
1\}  c:{onograma  cle  desembolso  rrl2iximo  por periodo.  em  co{ifor!i"t!\I  :.

` I  dispQnf billdade de recursos financeiros:
\.I  cnl6rio de aluallzac5o flnanceira dos valore`s a  sc}item  I){ig()`s,  {}(..€`i](.  ;1
i,IiiaJ  d()  perioclo  de  adimplemel)lo  de  cada   pal-cola   ale  a  clcEi{a   do  !tlf(  ,i`'.

:jrlc`|c~imerllo`

:.  compensag6es   flnanc,eira`S    e    peiiallzag(]es     i)oi    {`i.`t-ii"lil,31::    t,t
• I+,>sconlos,  par even[uals a{itecipa?i5es de pagamen[o`s
r~``I  exlgencia de segurc)s,  quando for o caso
XV  -instrLi¢6es e normas Pare os recursos previs!os  ries[t31 t:I
`< Vl  -c.olidlc6es de  recebimen[o  do ob]eto cla  licitagao,
XVI!  -clutras  lndlcac6es especiflcas Qu  pecullares da  IIclta?cZ3o

lmportante  constar que  no  tocante  as formalldades  do  edital   e  ao  eiery

de anexc)s   versa  a  lei

§  r  a o{igiilal  do eclital devera  ser datado   rubrlcaclo ein  tot!as  as {o;lI  .,
n.sslnado  pela  autorldade  qua.  a  expedlr    permanecendo  nt)  I.rcjce`t:++i      `1
'I(`.I{tElcao     e   dele    extraindo-se    c6plas   lntegrais   o{i    lesiiml{]as     i:i€!.`i    L

I llvLilgagao e fc>rneclmenlci aos interessados
(+; Z`'  Constituem anexos do edltal.  dele fazendo parie lntegrante
-  a  pio|elo  basico  e/ou  exec€iilvo   com  todas  as  sLias  paltes   (}i=`\\  i
rJ`sueclficag6es e outros complemelllos.
Il-orgamento     estlmado     em     planllhas     de      quan[)talivos     a      t''i`   i
(Ii'I'cilrlos-
`1i  -ti  m!iiuta  do  conlralo  a  set  flrmaclo  entre  a  Aclmialstra¢ao  e  i ,

v ' ,I'Cedo{:
i\`  ~as    especlflcap6es    complemeiitares    a     as    i\o{mas    {}t;      M    ,,

) jt3r{inentes  a  IIcitag5o
`::  3<  Pare efello do dlsposto nests Let   consiclera-se c`'3rm adimpleilii  , „
I `.I)riga¢ZSo contratual  a  prestagi§c) do serv!go   a  {ealizagzlo cla (to{a   i)  I .I .{` `
I It)  ben  ou  cle  parcela  dest8s`  bern  coma qualciLler oLitrr> evc{nto  i`,r)iilr`ili
\  ii}a  oc,orrencla esteja vinculada  a emissao de cioctjrrleti{o de cobrali(`ri
`S  4U  Nas  compras  para  entrega  lme{]Iata    assim  enlendldas  aquela*

I;:azo  de  entrega  ate  trinta  alas  cla  data  prevlsta  pala  apreselilaL-il
: `  r)I)ostra   pQcler5o `sel  dlspensa(Jas
)     i) dlsposlo no lnclso xl clesle artlgo
11  ~  a  at{Jalizac5o  flnancelra  a  que  se  refere  a  a{inea  "c"  clo  inc,[so  Xl\  (~ji   `'

t3'{igo      correspondelite    ao    pelic)clo    cori.preelrdldo    eiT{re    as    da{.3.€
i`limplemeiito  e  a  prevlsta  I)are  0  pagamenlo.  descJe.  Clue   iii-It>   :I,i,i  -
ii`!inze  dlas



rfe- iT -*-,I
ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL  DE  CARRASCO  BONITO
Praca  Ulisses Guimaraes nc.100 -Centre -Fone/Fax:  (63)  3344.1462

CNPJ:  25,064.023/0001,90 -CARRASCO BONITO -TO

Nilste  ponto   observa-se que minuta do edital atende os  requisitt`s  {r

Ja  Ilo  qug  respei!a  a  minuta  contratual   incumbe  ao  parecerista  pet           *

a  conforrmdacle  dos  seguintes  itens dos  arts   54  e.  mormente,  55   da  Lei  n°  8 666!ct`i  `     i   ;

assmdisL`oe

i^~`{Ji    54     C)`s  contra{os  aclmmlslrattvos  de  que  {rala  est:I  Lei  i€}gtil`=irH  `I      '^

sLias   cla{isulas   a   pelos   preceitos   de   direltc>   p{Iblico.    apllcand{,i+{
3.]plelivamel.te.  Qs principlos da teolla geral dos conriato`s§ a  i.s {}i5ij  ,`  ,
(`!g  dlreito  privaclo

`<+   I I  Os  contl.Cito`s:  devem  eslabelecer  com  clarez¢-i  e  pri2c:,Is5o  as  t`i    .

t{){irE]   s{ia   execu?ao    expressas   em   c,16usulas   que   cleflnam   os     ,i'
{:inrlg8G6es   a   responsabilidades   das   partes.   em   conformidacic>
':Jrmos cia  /icita§ao  a da  proposta  a  qua se  vinc{ilam
``  2`  Os  cc]n{ratos clecorTenles c}e dlspensa ou de  inexlg{iiillchcle  (1{   i
i }€)vc!m  {2tender acls termos do  atc) c|Lle os ailtorlzoil e cla respec{iva  i  i

i=!t`  55     Sac> clausulas  I]ecessarlas  em  lodo  coiill€3lo  {i3  qLI€3  esiaLjl(  I   `

:  - a ob)eta a sells elemenlos caracterislicos
I i  -a reglme de execug5ci ou a forma de fornecmierito

Ill  -a   proco   e    as   concllg6es    (le    pagamen{cj     os    crl[   Ii(rs>     {!a{  I-,'

i,.r!rlodlcidade   do   rea]ustamento   cle   pregos,   os   ciilello`s   de   aiii.I,
Iilonetbrla  enti.e   a  clata  do  adimp!emenlc)  das  obrigacoes  e   `=]   ti(
I:  ,gamen[O-
1\.'  -cjs  pr@zos  de  lmcHo  de  etapas  de  execu?ao   c}e  conclus8c>   tlr.  f`"
•1(3 observagao e de !ecebimanto detinltivo.  confolme o caso
\v   -L>  cr6d!to  peloq!Ial  correra  a  despesa.  com  a  mdicagao  dti  I  lci:`s        I

{{ ;nc,ioiial  progi amatica e cla categoria econ6mlca
\v I  -as  garantlas  oferecidas  para  assegurar  sua  pleiia  exe(`Lji\`i`.    `

(,x,g,{las,
\`  )i  -os  direltos  e  as responsat)Ilidades  dos paries   as ijen,allt!^( Ie`  \

I-t..s vJalnles das multas`
\v lil  -()s  casos c}e  rescls5o.

IX  -o  reconheclmenlo  dos  direl{os  da  Admlrilslra¢aci,  em  cast>  cl€:  it   \\   `
cil`1mlnisl{ativa  prevista  nc}  art   77  clesta  Lei:

X  -as condlg6es de lmportagao.  8 dale e  a [axa de  cambto |ji3itd  {LI:ii  i
I iliaii{]O  for a  caso

< I  ~  a  vmculacao  ao  ec!Ita!  de  licltagao  ou  aci  termn  c{ii€`   .'\  t!is!}f-H

]i`,exlgiu,  ao convile e  a proposta do llcltante venceclcv ,
XIl  -a  leglsla9ao  apllc6vel  a  execLlcao  do  contratcl  c\  espec,lain"     :
c.`3sos  omlssos.
x  1!1  -a   (}brlgagao   do   col.tlatado   cJe   rlianlel     duiEitite   I{!{Ii-I   {i   €j`xc`  .

:im[rato   em  compatlbilldade  com  as  ob{Igagcle`s  I)oi  ele  assilniii:.1
`3s condi¢C)es de habllitaqao a quallflca?ao exlgidas na iic,irEi¢catj
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Nc}    que    dlz    respelto   a    modalidade    adotada     o    pregao    ciifists.r

iiioclaiidad€  de  licita¢ao   instjtuida   pela   Lei  n°   10  520/2002`   para  a  aquisi¢ao  de  i).."

g`e|j£Lcos col+Eel.s  no ambito da  Uniao`  Estados`  Distrito  Fec!eral  e Mumcipios

Cabe  ainda  ressaltar  a  importancia  da  pesquisa  cle  pieaps  no  aniL;ii.`

pri)cesso  licitat6rio  que  ten  o condao de verificar os valores de  mercado   visando c,\  y'`,i

a que preceitua a lei  8 666/93

A cotacao de pregos e uma das principais etapas de urn piocesso  l!ciicatSr!7i

trata-se de uma arilL`la  pesqulsa de mercado,  nos moldes do Art   15   V  da lei das llcita?r`ft:i

veiamos

Art   15   As compras;  sempre que possivel`  deverao

\)

V-ballzar-Se    Pelos    pret;os    pratlcados    nct    ambito    dos    firg,i.  `
entldades da Administra¢ao Pdblica

Dc.ssa   feita,   quanto   maior   for   o   ntimero   de   propos{as   advindas   \il`-.

pesqiiisas   mais  fiel  ao  mercado  sera  o  prego  medio  a  ser  aplicado  cctmo  refeiencic`  ri"

Certames,   razao  pela  qual  recomenda-se  a  realiza?ao  de  estudo  previo  de  pre?os   h

mercado  a  fim  de  que  possa  se  Perquirir  os  pre?os  ofertados  pelos  lici{antes  es{ar;1(I  fr~i

valor equivalente aqiieles  praticados no mercado

Nos  termos  do  paragrafo  dmcQ  dc)  art    1°  do  referido  diploma  legal    i,£3t

cc}nslderados bens e se"gos comuns aqueles cujos padr6es de desempenho e qualidaLtc

possam   ser   ob.€tivamente  definidos   pelo  edital`   por  meio  de  especiflca¢6es   ilsuais   i  {

mercado

No  Presente  Caso.  infere  se  que  a  municipalidade  visa  promover  `-ertai``L

Dara  c()iitrataQao  de  pessoa  |uridica  que  detenha  ativldade  compawel  e  pertir`entr3  `,i)i\  I

ob!eto  licitado  bern  cQmo  atenda  aos  requisitos  mimmos  de  classifica?ao  c!as  prcjpob(ti`~
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exigldas pejo respec,tivo edital e comprove possuir os documentos de habilitacao rerjL&c~t )\ :''

pela  vinculafao do certame

lniportante  consignar a  respeito do tratamento  diferenciado dispens.=3'`i`

microempresas   empresas de pequeno ports e microempreenc!edor individual coristar?;

Lei Complementar n`j  123/2006, constante  no edital do cerfame

AI1    47       Nas   contratag6es   p[Iblicas   da   aclmll.istra?ao   dfrel8   a   IIy/ii,i;  ,
.aiittaiqLilca    e    ful)daclonal,     fec!eral,     estadual    e    mijliiclpal      devt.v   i
roncedicio  tratamentc)  dlferenciado e  simplificado  paia  cEls  mic:roemi>i+-`;r`  -
i =m,i`;{E.Js€is  de  pequeno  poite  objetivalido  a  i]i`omogao  do  desenvtll\'".
{+t;t`}n6mlco e soclal  no ambito municlpal e reglonal`  a ai'npliacao cia efi{`;F`:  i

{ias I)olitlcas piibllcas e o {ncenllvo  a  iiiovapao lecliol6gic,a

Com  a abietivo de dar efetividade ao artigo supracitacjo o  legisladoi  "\Sfif t„

ar+L    4F3,`   1!1   verbls

4.148    Para a Cumpnmentodo cJlsposto no art   47 {Iesla 'i  el C`,omfi{t,y`  ,i   T
ti  `j(}mlnls[rag5o ptibllca
i  -(1evera      I`ealiza[      processo      licltat6I.io      destmatlo      (:xchlslviilrl{.u'`,

I)arllclpagiio de rmcroempresas e empresas de  peqtlelio  I)olle  not  iit`..-`     ,--
i  oilll a(agao  cuio  `v!alor se|a  de  ate  R$  80 000.C)0  {oiteiil;A  lilli  i€,`tu~s{)

11  ~  pouera   em  rela?ao aos processos  hcllal6rios destln<ados  tn  `nciiilsi`{;,`it   I  I
obras  e  servi?os`  exlgir dos IICIlantes a  subcoiitrataci3o d(?  mi(=iot>m|>ri-'~``  `j
€.mi)I e`st3 cle pequer.a porte.
Ill      {ieverd  estabelecer.  em  cenames  par`a  z)qillslG:i(!  tJ,€:  lj{`JI):s  ile  ``.i:

tllvlslvel     cots   c)e   ate   25%   (vin(e   e   cinco   por   cento)   (Io   cll`jjel(.i   ;,<]
{`()Iitr€ilagao de  mlcloempresas e empresas de  pec|Lleno poilc.

Oijanto ao procedimento,  a  Lei n°  10 520/02 disp6e  nci seu  art   3 ' qur

^{1   3C A fase pieparatona do pregao obselvara a segiim{e
I   -a   autorrdade   competente   |ustliicar6   a   I)ecessicl<Eide   t}e   c>ci(iflzlt`i€<i.`I   ,
t„l(.fifilrd  a  iobjelo  do  cerfame.   as  exigenclas  cle  habllita¢ao    {os  {:ri{el't`i>,   i  r

`ii  i:ila¢ao  dcis p{optislas,  a`s  sangdes  par  lnadlmplelile{itti  e  i3s t;lau`sLjl`i``     \
t:(j{)trato   lriclLlslve  com flxagao c)os prazos pare fornecimento
1!   -a  definlgi5o  do  obieto  devera  ser  preclsa`   suficien{e  a  clara    vcJtl`a  I.i  `
tJ`peclflca¢6es qile,  por excesslvas.  Irrelevanles ou desne`c;e.ssali,as   )I!iilll-I
<,  (:i),r'pet,¢ao-
lil    -   dos   i.Lltos   do   procedimeilto   constar5o   a   jtJsti(I*aliva   ¢1cos   (jc;til`I`   it

lelendas  no  lnclso  I  deste  artigo  e  os  lndlspe;nsavets  elemenlc].s  I(`t,iL„
``y,)bte  ()s  quais es{Iverem  apoiedos   bern  como a r}I?<amefitr)   {±Ial)a(i+i`iL,,  i iti,
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`ilgi3cj  OUJ  en[Idacle  proliiotora  da          lit;il€.9ac}    tjc}s  Llc,.Ii`s  i`,il   ``c;I.!I``   ,i`

)lc,i(i-1(!oS,e
1`\'      `n  a{i[or](lade  competente  deslgnara    dentre  os  servlclol@s  tit-I  .{ji

•"ill(Iacle  promotora  da  IIcltac5o.  a  pregoeiro  e  I-especiiv,a  eqiii!j£`  1 i{
i`,ill:+  alr}btllgao  lnclLII    dentre  oullas   a  recebimen(o  d:]`s  i`}{op(Isl`i:`  I.

;`i  \:IIiialise  de  siia  aceitablhdade  e  sue  c:Iassllica€ao   bern L:oiiiti  ii  lI`t!`t

t`  `'\  adjtidicac5o do obielo do cellame ao lici{Bnte velicec]{ji

i,1'`'  A  equlpe  tie  apolo  devera  sol  Irltegra(Ja  em  sua  liiiiitj{Iti  i.)(v  i i  ]
{ji.I.Ii]aliles       de       cargo       efetlvo       ou        emprego        tJci         lt;.Iw

p{`eferei"almente   periencentes   ao   quadro   perrilalieiitc    dc>    ciri},~i
eii{idade promo[ota do evento

E  aiiida de suma  relevancia  a  participaQao do Chefe clo  Cc>n{role  ln(ei `ic;  .

I.>rtjc€jssi-j  lici{a(oiio   iiiclusive  emitindo  parecer  pe!a  sua  legalidade ou  nao

No  que  se  refere  a  fase  externat  recomenda-se  a  estnta  obedienciii  a

plaza  legal  cle  08  (oito)  dias  ulteis entre  o aviso de  licita9ao  ao ato de  abertura  do  cer.r3"

f £~comencla~se  ainda  a  a)spon'bi(idade  da  integra  do  edital<  no  ato  da  publica?ao  do  3v!c`\

dc  licita¢ao   visando  fomentar  a  foncorrencia.  para  deste  modo`  obter  maior  vantageiii   -i

adminlstra¢ao  pt!blica

Sa(iemo  amda  a  necessidade  de  disponibilizar  melo  de  c,omu"cac:J`';   .;;

inteme(  t'e-mall)   pars  eventual   impugnapao  dos  termos  edita!icios   ou   apresenta¢,`       1

recurso

No que se  refers a fase de habilita?ao e regularidade fiscal   recomei`tld  `

que apresente a respectivo documento  T®rmo de abertura. conforme requisitos prEw!stl„

na  lel  de  licltag6es,  sendo  desnecessario  a  inclusao  de  requisitos  diversos   sem  amo`i' :`

legalt  dispensandoquse a formalismo  rigoroso

L'or (im   recomenda-se estrita observancia quanto a valiclade das certidoe`

r)e  reuularic!ade  fiscal a trabalhista  bern como  as exigencias edltalicias
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Face   ao   exposto    smj     emite-se   parecer   meramerite   opmatr„     '  -

Lj(ussegijimento  do  procedimento  licitat6rio`   ap6s  observadas  as  recomenda¢6es  <!i;'ri\, ~i

•ls!aaas

E_  o  parecer

j:`\  ril` qeni   com  as  cautelas  legais  para  superior  aprecia?ac\

(;arrasco  Bomto -TO.12  de maio de 2020
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