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PARECER JURIDICO

PF?EGAO PRESENCIAL S.R.P N° 09/2020
PROCESSO ADMINISTRATIV0 N®. 23/2020
7./PO.. MENOR PRECO

OBJETO:  Contratag5o  da  empresa  visando  reglstro  de
pregos  para  futura  prestagao  de  servi?os  especiallzados
na execu?ao de ag6es de dedetizag5o geral de cases do
municipio  visando  a  preven?ao  e  o  combate  ao  Aedes
Aegypti  e  Mosquito  Palha  para  atender  a  demanda  do
Fundo Municipal de Sadde/FMS.

Trata-se  de  procedimento  licitat6rjo  modalidade  Pregao  Presencial  de  n°

09/2020, para Contratagao da empresa visando registro de pregos para futura prestaeac de

servigos especializados na execugao de ag6es de dedetizagao geral de casas do municipio

J;sando  a  prevengao  e  o  combate  ao  Aedes  Aegypti  e  Mosquito  Palha  para  atender  a

rJemanda do  Fundo Municipal de Satlde/FMS.

Ap6s as autorizag6es de praxe e deliberag6es preliminares consta oficl.o do

Pregoeiro  desta  municipalidade  requerendo  a  analise  e  confecgao  de  parecer juridico  a

respeito da minuta do edital e contrato.

Na  sequencia,  o  processo foi  remetido  a  esta  assessoria,  para  a  analise

pj:§±£ia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,  prescrita  no art.  38,  paragrafo

i'jn!co,  da  Lei  n° 8.666/93.

E o relat6rio,  passo a analise.
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lnicialmente,  e  importante  consignar  que  este  parecer  tern  o  escopc  de

`]ssistlr   a   Administra?ao   no   controle   interno   da   legalidade   dos   atos   administrativos

oraticados na fase preparat6ria da licitaQao.

Tambem  e  importante  frisar  que  o  exame  pievjo  do  edital   tern   indole

;uridico-formal  e  consiste,  via  de  regra,  em  verificar  nos  autos,   no  estado  em  que  se

;ncontra  o procedimento licitat6rio,  e de se entender que a  presente MINUTA satisfaz`  de

[or,'na geral,  os requisitos do art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993, que assim disp6e

Art. 40.   0 edital conter6 no preambulo o nomero de ordem em serle anual,
o nome da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagao,  a men?5o de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta,  bern como
para  inicio  da   abertura  dos  envelopes,   e   indicafa,   obrigatorlamente,   o
seguinte:

I - objeto da licita?ao, em descrig5o sucinta e clara;
lI-prazo   e   condig6es   para    assinatura   do   contrato   ou    retirada    dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato
e para entrega do objeto da licitaGao,
Ill -san?6es para o caso de inadimplemento:
IV -local onde poder6 ser examinado e adquirido o projeto b6sico`
V - se  ha  projeto  executivo  disponivel  na  data  da  publica?ao  do  edital  de
licitagao e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condig6es para participagao na licitagao, em conformidade com os arts
27 a 31  desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;
VII -criterio    para    julgamento,    com    disposig6es    claras    e    parametlcjs
Objetjvos;
VIII -locals,  hofarios  e  c6digos  de  acesso  dos  meios  de  comunicagao  a
distancia     em     que     sefao     fornecidos     elementos,     informag6es     e
esclarecimentos relativos a  licita?ao e  as condig6es para  atendimento  das
obrigag6es necess6rias ao cumprimento de seu objeto.,
lx - condic6es  equivalentes  de  pagamento  entre  empresas  brasilelras  e
estrangeiras, no caso de licitag6es internacionais;
X -o criterio de aceitabilidade dos pregos unit6rio e global, conforme o caso;
permitida  a  fixag5o  de  pregos  maximos  e  vedados  a  fixagao  de  pre?os
minimos, crit6rios estatisticos ou faixas de varia?ao em rela?5o a pregos de
referencia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.  48,
XI -crit6rio de  reajuste,  que dever6 retratar a variagao efetiva  do  Gusto de
produ?ao,  admitida  a  ado?ao de  indices  especifjcos  ou  setorials,  desde  a
data prevista para  apresenta?5o da proposta,  ou do ongamentci a clue essa
proposta se referir, ate a data do adimplemento de cada parcela;
XIII -Iimltes para pagamento de instalag2±o e mobilizagao para execugao de
obras ou servi?os que ser5o obrigatoriamente previstos em  separado  das
demais parcelas, etapas ou tarefas;
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XIV - condig6es de pagamento,  prevendo:
a) prazo de  pagamento nao superior a trinta dies,  contado  a part ir da  data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo,  em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros.,
c) criterio de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final  do  periodo  de  adimplemento  de  cada  parcela  ate  a  data  do  efetivo
pagamento;
d) compensa?6es  financeiras   e   penalizag6es,   por  eventuais   atrasos,   e
descontos, por eventuais antecipa?6es de pagamentos;
e) exigencia de seguros, quando for o caso;
XV - jnstrug6es e normas para os recursos previstos nesta Lei:
Xvl - condig6es de recebimento do objeto da licitagao;
XVII -outras indica?6es especificas ou peculiares da licitagao.

Importante  constar que  no tocante as formalidades do  edital,  e  ao elenco

lit_>.  anexos,  versa  a  lei:

§ 19 0 original do edital devera  ser datado,  rubricado em todas as folnas e
assinado  pela  autoridade  que  o  expedir,  permanecendo  no  processo  de
licitagao,   e   dele   extraindo-se   c6pias   integrais  ou   resumidas,   para   sua
divulgagao e fornecimento aos interessados.
§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante.
I - o  projeto  basico  e/ou  executivo,  com  todas  as  suas  parfes,  desenhos.
especificag6es e outros complementos;
II-ongalTiento     estlmado     em     planilhas     de     quantitativos     e     pregos
unitarios;
111 -a  minuta  do  contrato  a  ser firmado  entre  a  Administrag5o  e  o  lic)tante
vencedor;
IV -as    especificag6es    complementares    e    as    normas    de    execug5o
pertinentes a licitagao.
§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obriga§5o contratual a presta?ao do servigo, a realiza?ao da obra.  a entrega
do bern ou de parcela destes, bern como qualqLler outro evento corltratLial a
cuja ocorrencia esteja vinculada a emlssao de documento de cobran?a
§ 4°-Nas  compras  para  entrega  imediata,  assim  entendidas  aqLielas  com
prazo  de  entrega  ate  trinta  dias  da  data  prevista  para  apresenta?5o  da
proposta,  poderao ser d.Ispensadas..
I - o disposto no inciso Xl deste artigo;
11 -a  atualizagao financeira a que  se  refere  a alinea  "c" do inclso XIV  deste
arfigo,   correspondente   ao   periodo   compreendido   entre   as   datas   do
adimplemento  e  a  prevista  para  o  pagamento,  desde  que  nao  superior  a
quinze dias.

Neste ponto, observa-se que minuta do edital atende os requisitos minmos

aclma.

•J
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Ja  no que respeita a  minuta contratual,  incumbe ao parecerista  pesquisar

a  conformidade dos seguintes itens dos arts.  54 e,  mormente,  55,  da  Lei  n° 8.666/93.  que

.3ssim  disp6e:

Art. 54.   Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas   clausulas  e   pelos   preceitos  de   direjto   pdblico,   aplicando-se-Ihes.
supletivamente.  os principios da teoria geral dos contratos e as dlsposl?6es
de direito privado.
§ 1°- Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condigdes
para   sua   execu?ao,   expressas   em   clausulas  que   definam   os   direitos,
obrigag6es  e   responsabilidades  das   partes,   em  conformidade   com   os
termos da licitagao e da proposta a que se vinculam.
§ 2Q Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de llcl{a?ao
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art.  55.   Sao clausulas necess6rias em todo contrato as que estabele?am.
I -o objeto e seus elementos caracteristicos;
11 -o reg.Ime de execuc5o ou a forma de fomecimento;
Ill -o   prego   e   as   condig6es   de   pagamento,   os   criterios,   data-base   e
periodicidade   do   reajustamento   de   pre?os,   os   criterios   de   atua!izag5o
monetaria  entre  a  data  do  adimplemento  das  obrigag6es  e  a  do  efetlvo
pagamento;
IV -os prazos de inicio de etapas de execugao,  de conclusao,  de  entrega,
de observagao e de recebimento definitlvo, conforme o caso,
V -o cr6dito pelo qual correr6 a despesa,  com  a indica?ao da classiflcag5o
funcional programatica e da categoria econ6mica;
VI -as  garantias  oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execug5o,  quando
exigidas;
VIl -os direitos e as responsab.Ilidades das paries,  as penalidades cabivels
e os valores das multas;
Vlll -os casos de rescisao:
IX - o reconheclmento dos direitos da Administra?ao,  em  caso de  resclsao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi?6es de lmportagao,  a data e a taxa de cambio para conversE]o,
quando for o caso;
XI -a  vincula?i)o  ao edital  de  licita?ao  ou  ao termo  que  a  dispensou  ou  a
lnexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII -a  legisla?ao  aplic6vel  a  execugao  do  contrato  e  especlalirlente  aos
casos omissos;
XIIl -a  obrigac;ao  do  contratado  de  manter,  durante  toda  a  execugi]o  do
contrato,  em compatibilidade  com  as obriga?6es por ele  assumldas,  todas
as condig6es de habilitag5o e qualificag5o exigidas na licitagao

No   que   diz   respeito   a   modalidade   adotada,   o   pregao   consiste   em

iiodalidade  de  licitagao  instituida  pela  Lei  n°  10.520/2002,  para  a  aquisigao

os comuns no ambito da Uniao,  Estados,  Distrito Federal e Municipios.

de  bens  e



ESTAD0 DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASC0  BONITO

Praoa Ulisses GLiimaraes n° 100 -Centro -Fone/Fax: (63) 3344-
CNPJ: 25.064.023/0001-90 -CARRASCO BONITO -TO

Cabe  ainda  ressaltar a  importancia  da  pesquisa  de  pregos  no  ambito  do

`rocesso  licitat6rjo que tern o condao de verificar os valores de mercado,  visando cumprir

`  qLle  preceitua  a  lei  8.666/93.

A cotagao de pregos 6 uma das principais etapas de urn processo licitat6rio,

lrata-se de uma ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Art.  15, V, da lei das licitag6es,

`,,eJamos:

Art.15. As compras, sempre que possivel,  deverao:

(...)

V-balizar-se   pelos   pregos   praticados   no   ambito   dos   6rgaos   e
entidades da Administra¢ao Pdblica.

Dessa   feita,   quanto   maior  for  o   ntlmero   de   propostas   advindas   aas

Desquisas,  mais fiel  ao  mercado  sera  o  prego  medio  a  ser aplicado  como  referencia  aos

certames,   razao  pela  qual  recomenda-se  a  realjzagao  de  estudo  pr6vio  de  pregos  no

mercado  a  tim  de que  possa  se  perquirir os  pregos  ofertados  pelos  licitantes  estarao  em
`,Jalor equivalente aqueles praticados no mercado.

Nos  termos  do  paragrafo  unico  do  art.  1°  do  referido  diploma  legal,  sao

cc)nsiderados bens e servieos comuns aqueles cujos padr6es de desempenho e qualidade

possam  ser  objetivamente  definidos  pelo  edital,   por  meio  de  especificag6es  usuais  no

mercado.

No  presente  caso,  infere-se  que  a  municipalidade visa  promover certame

para  contratagao  de  pessoa juridica  que detenha  atividade  compativel  e  pertinente  como

objeto  IIcitado  bern  como  atenda  aos  requisitos  minimos  de  classificagao  das  propostas

``:xlgidas pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos de habilitagao requeridos

Dela vinculagao do cerfame.

___-,i
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lmportante consignar a respeito do tratamento diferenciado dispensado as

I.icroempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual constante na

I.'ii{  Complementar n°  123/2006,  constante no edital do certame:

Art.   47.     Nas  contratag6es  pdblicas  da  administra?ao  direta   e  lndlre`ia,
autarquica   e   fundacional,    federal,    estadual    e   municipal,    devera    ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porfe  objetivando  a promogao do desenvolvimento
econ6mico e social no alnbitu lnul Iicipal e regional, a amplia?5o da eflclencla
das politicas pilblicas e o incentivo a inovagao tecnol6gica.

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o legislador inseriu
'arl.  48`  in  verbis:

Art. 48.   Para o cumprimento do disposlo no art. 47 desta Lei Complementar,
a administrag5o pdblica:
I-devera     realizar    processo     licitat6rio     destinado     exclusivamente     a
panicipagao de microempresas e empresas de pequeno porie nos ltens de
contrata?ao cujo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reals),
11 -poder6, em rela?ao aos processos licitat6rios destinados a aquisigao de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagao de microempresa c]u
empresa de pequeno porte.,
111  -devefa  estabelecer,  em  certames para  aquisig5o de  bens de  natulreza
divisivel,   ccta  de   ate  25%  (vinte  e  cinco  por  cento)  do  objeto  para   a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porie.

Quanto ao procedimento, a Lei n° 10.520/02 disp6e no seu art.  3° que..

"Art. 3C' A fase preparat6ria do pregao observafa o seguinte:

I  -  a  autoridade  competente  justificafa  a  necessidade  de  contratag2]o  e
definir6  o  objeto  do  ceriame,  as  exigencias de  habilitagao,  os  crlterlos  de
aceita?ao das propostas,  as sang6es por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixa?ao dos prazos para fornecimento`,
11  -  a  defini?ao  do  objeto  devera  ser  precisa,  suficiente  e  clara,  vedadas
especifica?6es que, por excessivas, irrelevantes ou desnecess6rias. IImltem
a competigao;
Ill  -  dos  autos  do  procedimento  constarao  a  justificativa  das  defini?6es
referidas  no  inciso  I  deste  artigo  e  os  indispensaveis  elementos  t6cnlcos
sobre os quais estiverem apoiados, bern como o orgamento, elaborado pelo
6rgao ou entidade promotora da      licita?ao, dos bens ou servigos a serem
licitados., e
IV - a autoridade competente designara,  dentre os  servidores do 6rgi5o ou
entidade promotora  da licitacao,  o pregoeiro e respectiva equipe de  apolo,
cuja  atribui?ao inclui,  dentre outras,  o recebimento das propostas e lances,
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a an6lise de sua aceitabilidade e sua classificagao,  bern como a hablllta?ao
e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.
§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes      de      cargo      efetivo      ou      emprego      da      admlnlstragao,
preferencialmente   pertencentes   ao   quadro   permanente   do   6rgao   ou
entidade promotora do evento".

E ainda de suma relevancia a participagao do Chefe do Controle lnterno no

L\rocesso  licitat6rio,  inclusive emitindo parecer pela sua  legalidade ou  nao.

No  que  se  refere  a  fase  externa,  recomenda-se  a  estrita  obediencia  ao

;7razo legal de 08 (ojto) dias dteis entre o aviso de licita?ao ao ato de abertura do certame,
rt3comenda-se  ainda  a  disponibilidade  da  integra  do  edital,  no ato da  publicaoao  do  aviso

]e  ljcitagao,  visando fomentar a  concortencia,  para  deste  modo,  obter maior vantagem  a

3dministragao  publica.

Saljento  ainda  a  necessidade  de  disponibilizar  meio  de  comunicagao  via

nternet  (e-mail)  para  eventual  jmpugna9ao  dos  termos  editalicios  ou  apresenta?ao  de

recurso.

No que se refere a fase de habilitagao e regularidade fiscal,  recomenda-se

requerer  somente  os   requisitos  previstos   na   lei  de  licitag6es,   sendo  desnecessario  a
'ric!iJsao de  requlsitos diversos,  sem amparo legal,  dispensando-se o formalismo  ngc>roso

Por fim,  recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certid6es

`je  regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Face   ao   exposto,   s.in.j.,   emite-se   parecer   meramente   opjnativo   pelo

jiresseguimento  do  procedimento  licitat6rio,  ap6s  observadas  as  recomendag6es  acima

I/stadas.

E o parecer.

A origem,  com as cautelas legais para superior apreclaeao.
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Carrasco Bonito -TO,  12 de mareo de 2020.


