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PARECER JURIDICO

F>REGAO PRESENCIAL S.R.P N° 10/2020
PF`OCESSO ADMINISTRATIVO N°. 24/2020
T,`PO.. MENOR  PRECO

OBJEro..  Contratagao  de  ME/EPP  para  regis{rc  de
pregos     visando     futura,     eventual     e     parce!acla
presta?ao de  servi?os  em  manutengao  de  apar€!hos
de  ar  condjcjonado,  para  atender  as  solicita?6es  cia
Prefeitura    e    Fundos    do    Municipio    de    Carr2.sco
BonitoITO.

Trata-se  de  procedimento  licitat6rio  modalidade  Pregao  Presencial  c!e  n`

i 0``2020,  para Contrataeao de  ME/EPP  para  registro de  pre?os visando futura,  eventual  e

::arcelada  prestaeao  de  servigos  em  manuteneao de  aparelhos  de  ar  condicionado   pa,-a

_3{r'3nder as solicitae6es da  Prefeitura e  Fundos do Municipio de Carrasco  Bonito/TO

Ap6s as autorizag6es de praxe e deliberag6es preliminares consta oficio dc

Pregoeiro  desta  municipalidade  requerendo  a  analise  e  confecgao  de  parecer juridico  a

respeito da  minuta do edital e contrato.

Na  sequencia,  o  processo  foi  remetido  a  esta  assessoria,  pare  a  ari€i!!se

;,+_eL±£ja dos aspectos juridicos da  minuta de edital elaborada,  prescrita  no art.  38.  paraqrfito
I_.i`iico,  da  Lei  n°  8.666/93.

E o  relat6rio,  passo a analise.

lnicialmente,  6  importante  consignar  que  este  parecer  tern  o  escopct  cJe

`ssistir   a   Administragao    no   controle   interno   da    legalidade   dos   atos   admimstr:,i  .`t-,s

:` raticados  na fase  preparat6ria da  licitacao.



•iife` TT ,#
•bsOA' #=p:=f_(_.cZ-`®-

ESTADO  DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL  DE CARRASC0  BONITO

Praca Ulisses Gilimaraes n° 100 -Centro -Fone/Fax: (63) 3344-1462
CNPJ:  25.064.023/0001-90 -CARRASCO  BONITO -TO

Tamb6m   e   importante  frisar  que   o  exame   pr6vio  do   edital   tern   indQ:Le

!L^ridico-formal  e  consiste,   via  de  regra,   em  verificar  nos  autos,   no  estado  em   que   >e

L=icontra  o  procedimento  licitat6rio,  e  de  se entender que a  presente  IvllNUTA sat!sfaz.  c``?

:;)rma  geral,  os  requisitos do art. 40,  caput,  da  Lei  n° 8.666/1993,  que assim  disp6e

Art.  40    0 edltal  contera no preambulo o n[Imero de ordem em  s6rie  anLI`al
o nome da repar{i?ao interessada e de seu setor, a modalidade, o I-egime de
execu?ao e o tipo da licita?ao,  a meng5o de que sera regida por esta Lei   a
local,  dia e hora para recebimento da documentagao e proposta,  bern crjlTlrj
para   inicio   da   abertura   dos   envelopes,   e   indicara,   obrigatorlamen'`e`   c,
seguinte.

I  -objeto da licitagao,  em descri?ao sucinta e clara;
Il-prazo    e    condig6es    pare    assinatLlra    do    contrato    ou    relirada    dos
ins[rumentos,  como prevjsto no art.  64 desta Lei,  para execuc;ao do contratcl
e para entrega do objeto da liclta?5o;
Ill -san?6es para o caso de inadimplemento:
lv -local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico
V -se  h6  projeto  executivo  disponivel  na  data  da  publica?ao  do  edi{al  tie
licita?ao e o local onde possa ser examinado e adquirldo,
VI -condi?6es para parficipagao na licita?ao,  em conformidade com cs  =)rts.
27 a 31  desta Lel, e forma de apresentagao das propostas;
VII  -criterio    para    julgamento,     com    disposig6es    c/aras    e     I.x3i2Ii-rleir  )s
Objetivos;
VIll  -locals,  horarios  e  c6digos  de  acesso  dos  meios  de  cormlnlca?6tj  a
dlstancia      em      que      serao     fornecldos      elementos       lnforma?6es      =
esclarecimentos  relativos  a  licitagao  e  as  condig6es  para  atendlmel-Ilo  cla`s
obriga?6es necessarias ao cumprimento de seu objeto;
lx -condig6es  equlvalentes  de  pagamento  entre  empresas  brasile!ras  e
estrangeiras,  no caso de licita?6es internacionais;
X -o crit6rlo de aceltabilidade dos precos unitario e global, conforme o casr}
permltida  a  flxa?ao  de  pregos  m6ximos  e  vedados  a  fixa?E5o  de  pre¢3s,
minlmos, criterios estatisticos ou falxas de varlagao em rela?ao a precos |`je
referencia,  ressalvado o dlsposto nos paragrafos 1° e 2° do art   48,
Xl - crjt6rlo  de  reajuste,  que  devera  retratal  a  varia?ao  efetiva  do  cListo  tie
producao,  admitida  a  ado?5o  de  indices  especificos  ou  setorials.  desde  a
data  prevista para apresenta?ao da proposta,  ou do ongamento a qLle  essa
proposta se referir,  ate a data do adimplemento de cada parcela.
Xlll -IImites para pagamento de lnstala?5o e mobilizagao para execLlcato cle
obras  ou  servigos  que  serao obrigatoriamente  previstos  em  sepa[aclo  das
demals parcelas, etapas ou tarefas,
XIV - condlg6es de pagamento,  prevendo.
a)  prazo  de  pagamento  nao  si.Iperlor  a  [rlnta dias,  contado  a  pariii  da  tJa,[6,
final do periodo de adlmplemento de cada parcela;
b) cronograma  de  desembolso  m6ximo  por periodo,  em  conformiclade  `:` c,rrl
a disponibilidade de recursos financelros,
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c) criterio de atualizag5o financeira dos valores a serem pagos, desr!e a cjala
final  do  periodo  de  adimplemento  de  cada  parcela  ate  a  data  do  efe!ivo
pagamento;
d) compensa?6es   financeiras   e   penalizag6es,   por   eventuals   atia`sci`s    e
descontos,  por eventuais antecipag6es de pagamentos,
e) exigencia de seguros, quando for o caso.,
XV -instrug6es e normas para os recursos prevlstos nesta Lel,
XVI - condig6es de recebimento do objeto da licltagao,
Xvll -outras indica?des especificas ou  peculiares da licltagao

lmportante constar que  no tocarite  as  formalidades do edital,  e  ao e!eiico
-J-.-`  anexos,  versa  a  lei:

§  1°-0  origlnal  do edital  dever6  ser datado`  rubricado em  todas  as folhas  a
assinado  pela  autorldade  que  o  expedlr.  permanecendo  no  processo  de
llcilagao.   e   dele   extraindo-se   c6pias   integrais   ou   resumidas,   pala   sJua
divulgagao e fornecimento aos interessados.
§ 2Q Constituem anexos do edital,  dele fazendo parte integrante.
I -o  projeto  basico  e/ou  executivo,  com  todas  as  suas  partes,  clesenhos
especificag6es e outros complementos;
Il~ongamento     estlmado     em     planllhas     de     quantitatlvos     e     pre?r],a.
unit6rios;
Ill  -a  minuta  do  contrato  a  ser firmado  entre  a  Administra?ao  e  a,  ljcitai-if.ie`
vencedor,
IV-as    especifica?6es    complementares    e    as    normas    de    e`xecL:?c5o
pertinentes a ljcita?ao.
§ 32 Para efelto do disposto nesta Lei, considera-se como adlmplen]en`[c) da
obrlgagao contratual a prestagao do servi?o,  a realiza?5o da obra.  a entrega
do bern ou de parcela destes,  bern como qualquer outro evento contratL!cil  ci
cuja ocorrfencia esteja vlnculada a emissao de documento de cobranga.
§ 4°-Nas  compras  para  entrega  imediata,  asslm  entendidas  aquelas  com
prazo  de  entrega  ate  trinta  dlas  da  data  prevista  para  apresei.tags(\  t]a
proposta,  poderao ser dispensadas.
I - o disposto no inciso XI  deste arfigo;
11 -a  atualizagao financeira  a que se  refere  a  alinea  "c" do lnclso XIV  des[e
arfigo.    correspondente   ao   periodo   compreendido   entre    as   datas    do
adimplemento  e. a  prevlsta  para  o  pagamento,  desde  que  nao  sLiperior  a
quinze dias.

Neste ponto, observa-se que minuta do edital atende os requisitos minimos

1C!ma

Ja  no que  respeita  a  minuta contratual,  incumbe ao  parecerista  Desquisat.

i  conformidade dos seguintes  itens dos arts.  54 e,  mormente,  55, da  Lei  n° 8.666/93,  que
'3ssim  disp6e.

]`.-_..-.a:
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Art.  54.   Os contratos administrativos de que trata es[a Lei regulam-se I)elf},s
sLlas   clausulas   e   pelos   precertos   de   dlreito   pdblico,   aplicandcl-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi?5es
de direito privado.

§ 1°-Os contratos devem estabelecer com clareza e  precis5o as col)dl?i)es
para   sua   execugao,   expressas  em   clausulas  que   definam   os   direllos.
obrigag6es   e   responsabilidades   das   partes,   em   conformidade   ccim   os
termos da llcltagao e da proposta a que se vinculam.
§ 2Q Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de  lici[ag25c\
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva propcs'i'i

Art.  55    Sao clilusulas necessarias em todo contrato as que estabelegarTI
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
11 -o regime de execu§ao ou a forma de fornecimento,
lll-o   pre?o   e   as   condig6es   de   pagamento,   os   criterios    data-base   9
periodicidade   do   reajustamento   de   pregos,   os   criterlos   de   atLlallzagLi``j
monetaria  entre  a  data  do  adimplemento  das  obrigag6es  e  a  dcl  efetl '':
pagamento;
IV -os  prazos  de  inicio de  etapas  de  execu§ao,  de  conclusao`  c!e  en{r-',i,=c:.
de observe?5o e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V -o cr6dito  pelo qual  correra a despesa,  com  a  indlcagao da classi{ica.?:`Irj
funcional programatica e da categoria econ6mica;
VI ~ as  garantjas  oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execLlg5o   c|uarulc`,
exigidas;
VII -os direitos e as responsabilidades das partes,  as penalidades, cabivF)i`s
e os valores das mul{as;
VIIl -os casos de rescisao;
IX -o reconhecimen[o dos direi[os da  Administragao,  em  caso de  resclsci}o
administrativa prevista no art. 77 desta  Lei,
X - as condic;6es de imporfagao,  a data e a taxa de camblo para ccinversatl
quando for o caso;
XI -a  vincula?ao  ao  edital  de  licita?ao  ou  ao  termo  que  a  dlspensou  c,il  a
lnexigiu,  ao convite e a proposta do licitante vencedor,
XII -a  legislagao  aplicavel   a  execugao  do  contrato  e  especialmSirt`;   €]:js
casos omissos:
XIII -a  obriga?5o  do  contratado  de  manter,  durante  toda  a  execiigao  do
contrato,  em  compatlbilldade com  as obriga?6es  por ele  assumidas,  todas
as condlg6es de habilitagao e qualificagi5o exigidas na IIclta?ao

No   que   diz   respeito   a   modalidade   adotada,    o   pregao   consiste   e+in

rL;dalidade  de  licitaeao  instituida  pela  Lei  n°  10.520re002,  para  a  aquisigao  de  ie|Lsj=

+e  Vlcos comuns no ambito da  Uniao,  Estados,  Distrito  Federal e Municipios.

a
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Cabe  ainda  ressaltar  a  importancia  da  pesquisa  de  pre?os  no  arnbito  do
')rocesso  licitat6rio que tern o condao  de verificar os valores  de  mercado,  visando  cumprir

``.`  c,ue  preceitua  a  lei  8.666/93

A cotagao de pre?os 6 uma das principais etapas de urn processo licitat6rio,

rara-se de uma ampla pesquisa de mercado,  nos moldes do Art.15, V, da lei das !ic!ta$6es

',.'e!,am0S:

Art.  15. As compras,  sempre que possivel, deverao:

(.  .  .)

V-balizar-se   pelos   preeos   praticados   no   ambito   dos   drgaos   e
entidades da Administragao Ptiblica.

Dessa   feita,   quanto   maior  for   o   ntlmero   de   propostas   advindas   cjas

I)esquisas,  mais fiel  ao  mercado  sera  o  prego  m6dio  a  ser aplicado  como  referencia  aos

i';ertames,   razao  pela  qual   recomenda-se  a  realizagao  de  estudo  pfevlo  de  pi.ef,os  llo

t`,ercado  a  fim  de  que  possa  se  perquirir os  preeos  ofertados  pelos  licitantes  est€,r5o  erri

`"-` 3r equivalente aqueles praticados no mercado.

Nos  termos  do  paragrafo  tlnico  do  art.   1°  do  referido  diploma  legal,  sac

`-.cr`isiderados bens e servigos comuns aqueles cujos padr6es de desempenho e qua!iciade

;`jssam   ser  objetivamente  definidos  pelo  edital,   por  meio  de  especificag6es  usijais   no
-I  ,-rcado

No  presente caso,  infere-se que a  municipalidade  visa  promover  ceriame

:ia}`a  contratagao  de  pessoa juridica  que  detenha  atividade  compativel  e  pertinente  coma

;trri;eto  licitado  bern  como  atenda  aos  requisitos  minimos  de  classificacao  das  propostas

exigiclas pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos de habilitagao requendos

•:€,`;a  vinculagao do  certame.

_..A!
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lmportante consignar a respeito do tratamento diferenciado dispensado as

i"L`roempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual consfante na

++ji  Complementar n°  123/2006,  constante no edital do certame:

Art.   47       Nas   contrata?6es   pclblicas   da   admlnistra?ao   dlreta   a   Ill(jiii3{ci
autarquica    e    fundacional,    federal,    estadual    e    mLlnicipal,    clever6    `3€i
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempjresas e
empresas  de  pequeno  porte  objetivando  a  promo?ao  do  desenvolv!mento
econ6mico e social no amblto munlclpal e regional, a amplia?ao da eficiencia
das politicas pdblicas e o incentivo a inovaGao tecnol6gica

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracjtado o legisladc`r !nserii.I

i  i    48.  in  verbis.-

Art. 48    Para o cumprlmento do disposto no art. 47 desta Lei Complemer!m)
a administra?ao pilblica:
I -devefa     realizar     processo     licitat6rio     destinado     exclusivamente     a
parficipagao de microempresas e empresas de pequeno porfe nos  ltens cle
contratagao cujo valor seja de ate R$ 80 000,00 (oitenta mil reais)
11 -podera,  em  relagao aos processos licitat6rios destinados a  aqLIIs!pao  de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratag5o de microemoresa ou
empresa de pequeno porte.,
Ill  -  dever6  estabelecer,  em  certames  para  aquisigao de bens  de  r`,atLireza
divisivel,   cola   de   ate   25%   (vinte   e   cinco   por  cento)   do   obje[o   /jara   a
contrata?5o de microempresas e empresas de pequeno porfe.

Quanto ao procedimento,  a  Lei n°  10.520/02 disp6e no seu art   3'  que:

``Art.  3° A fase preparat6ria do pregao observafa o seguinte

I   -  a  autoridade  competente  justificara  a  necessidade  de  contrata¢ijo  e
definira  o  objeto  do  ceriame,  as  exlgencias  de  habilitagao,  os  crlt6rios  de
aceitag5o das propostas, as sang6es por inadimplemento e as cl5IJsulas `'lo
contrato, inclusive com fixagao dos prazos para forneclmento,
11  -  a  defini?ao  do  objeto  devera  ser  precisa,  suficiente  e  clara,  verljadas
especificag6es que, por excessivas`  irrelevantes ou desnecessEirlas   limltem
a competigao:
Ill  -  dos  autos  do  procedimento  constarao  a  justificativa  das  defin,ig6es
referidas  no  inclso  I  deste  ariigo  e  os  indispens6veis  elementos  tecnicos
sobre os quais estiverem apoiados,  bern como o or?amento, elaborado pelo
6rg5o ou entldade promotora da      licitagao,  dos bens ou servi?os  a  serem
licitados;  e
IV -  a  autoridade competente designara,  dentre os servidores do  6rg5o oLi
entidade  promotora  da  licitagao,  o pregoelro e respectiva eqLlipe  de  apoio,
cuja atribui?5o lnclul,  dentre outras,  o recebimento das propostas e  lances

.).
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a anali.Se.qe spa aceitabilidade e sua classificagao,  bern como a  habll!tai`=aru
e a ad|udicag5o do objeto do certame ao llcitante vencedor.
§  1° A equipe de apolo devera ser integrada em sua maioria  por servlclores
ocuE)antes      de      cargo      efetivo      ou      emprego      da      admlnistragao,
preferencialmente   pertencentes   ao   quadro   permanente   do   6rgao   ou
entidade promotora do evento".

E ainda de suma relevancia a participagao do Chefe do Controle lnterno no

L'; +i-,cesso  licitat6rio,  inclusive emitindo parecer pela sua  legalidade ou  nao.

No  que  se  refere  a  fase  externa,  recomenda-se  a  estrita  obedie:icia  ao

p:azo  legal de 08 (oito) dias dteis entre o aviso de licitagao ao ato de abertura do certame

i;-cc`menda-se  ainda  a  disponibilidade  da  integra  do edital,  no  ato  da  publica?ao  do  aviso

Je  !lcitagao,  visando fomentar a  concorrencia,  para  deste  modo,  obter maior varitagem,  a

.:dministragao  ptiblica.

Saliento  ainda  a  necessidade  de  disponibilizar  meio  de  comunicagao  `v;a

:`ternet  (e-mail)  para  eventual   impugnaeao  dos  termos  editalicios  ou  apresen{agao  de

;' e .'`T; u r s o .

No que se refere a fase de habilitagao e regularidade fiscal,  recomenda-se

{eoilerer  somente  os   requisitos   previstos   na   lei  de   licitag6es,   sendo  desnecessar!c   a

ri=!usao de  requisitos diversos,  sem amparo legal,  dispensando-se o formalismo  ngoroso

For fim,  recomenda-se estrita observancia quanto a validade das cer{!d6es

de  regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Face   ao   exposto,   s.in.j.,   emite-se   parecer   meramente   opinat!\,`o   pe!o
'~3seguimento  do  procedimento  licitat6rio,  ap6s  observadas  as  recomendac6es  acim,a

-,-ladas.

E o parecer.

A origem,  com as cautelas legais para superior apreclagao.

-d!
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