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PARECER JURIDICO

DH`EGAO PRESENCIAL S.R.P N° 08/2020
`^`r}tocESSO ADMINISTRATIVO N®.  22/2020

t j',fro.. MENOR PRECO

OBJE7-O..  Contratagao  de  empresa  visando  regi`stro
de     pregos    para    futura     prestagao    de     3er\.;!g()s
especializados  na  realizagao de exames  d€-.i,€jia  e
alta    complexidade    com    diagn6stico    por     .,\`'=\\!,3m
exames       laboratorjais,        e       consultas         ii€3J!i,as
especializadas  para  atender  a  demanda   I,i   \=undo
Municipal de Sadde/FMS.

Trata-se  de  procedimento  licitat6rio  modalidade  Pregao  Presencia!  c:e  ,n.C.

1:; r:-:020,  para Contrata?ao de empresa visando registro de pregos para futura prestagao de

\  1gos   especializados   na   realizaeao  de  exames  de  media  e  alta   complexia=I  {`1   rtiii

jn6Stico  Por  imagem,  exames  laboratoriais,  e  consultas  medicas  especializa`'i.:2:-,  r,-.'3
':`\=Jiider a demanda do Fundo Municipal de Satlde/FMS

Ap6s as autoriza96es de praxe e deliberag6es prelimjnares consta of`!ii!i` ``'o
'=  ct.joeiro  desta  municipalidade  requerendo  a  analise  e  confecgao  de  parecer  ,iL,.,';d;i``,'J  ?

= i ,ieito  da  minuta do edital e contrato.

Na  Sequencia,  o  processo  foi  remetido  a  esta  assessoria,  para  a  :-irr`/'Ic;t3
').r =  /ia. dos  aspectos juridjcos da minuta de edital elaborada,  prescrita  no art.  38,  pLirag!afo

I  ",-jo,  da  Lei  n°  8.666/93.

E o relat6rio,  passo a analise.

_--.------,.ch
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lnicialmente,  e  importante  consignar  que  este  parecer  tern  o  escopo  .'lc+i+

;:  .stir   a   Administragao   no   controle   interno   da   legalidade   dos   atos   administratjvos

; ',1:icados  na fase preparat6ria da  licitagao.

Tambem  e   importante  frisar  que   o   exame   pr6vio   do  edital   tern   :r{r.-,!i:

`     `:ico-formal  e  consiste,   via  de   regra,   em  verificar  nos  autos,   no  estado  em   "€+   r`,.,3

) -ii  Jntra  o  procedimento  licitat6rio,  e de se entender clue  a  presente  MINUTA satisfaz,  de

'`, "ia geral,  os  requisitos do art. 40,  caput,  da  Lei n° 8 666/1993,  que assim disp6c`.

Art.  40.   0 edital contera no preambulo o nilmero de ordem  em  sir;.'-,i  :I:`,.  -:I
o nome da repariigao interessada e de seu setor, a modalidade, ci , : `:,
execugao e a tipc; da licitagao,  a mengab d6-Jii6-ser±i6g-iJ=  ;o;  E:,:=-+   `,`-      .
local,  dia e hora para recebimento da documenta?ao e proposta   bc ~,~,  t,':: I .',
para   inicio   da   abertura   dos   envelopes,   e   indicafa,   obrlgatoilamel`{c    i_`,
seguinte:

I - objeto da IIcitagao,  em descrlgao sucinta e clara;
Il-prazo    e    condi?6es    para    assinatura    do    contrato    ou    ret'.'€:t`,;`!    i-,i
instrumentos.  como prevlsto  no art.  64 desta  Lei,  para execugao c!i: (` ~il`I     ,1` i
e para entrega do objeto da licitagao;
ill -san?6es para o caso de inadimplemento,
IV -local onde poder6 ser examinado e adquirido o projeto bEisicc
V - se  h6  proieto  executivo  disponivel  na  data  da  publicagao  do  edl{al  de
licitagao e o local onde possa ser examlnado e adquirido;
VI  -condi?6es para pariicipa?ao na licitagao,  em conformidade corr  os a:r:.c`,
27 a 31  desta Lei, e forma de apresenta?flo das propostas;
VII -criterio    para    julgamento,    com    disposlg6es    claras    e    pra]ra.mef{c:`s
objetivos,
VllI  -locals,   horarios  e  c6digos  de  acesso  dos  meios  de  comtul-i(cagElo   a
distancia      em     que     serao     fornecidos     elementos,      informag6es      e
esclarecimentos  relativos  a IIclta?ao e  as condig6es  para  atenaimer}:cj  das
obriga?des necessarias ao cumprimento de seu objeto;
IX -condi?6es  equlvalentes  de  pagamento  entre  empresas   b!aslle:ras  e
estrangeiras,  no caso de licita?6es internacionais;
X -o cr`Iterlo de aceltabilidade dos pre?os unit5rio e global, conforme o caso,
permitida  a  fixagao  de  pregos  maximos  e  vedados  a  flxagao  c]e  I-jregc]s
minimos,  criterios estatisticos ou faixas de variagao em  rela?Z§o a  pre?c;s de
referfencia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do arli.  49
XI -crit6rio de  reajuste,  que  devera  retratar a  variagao efetiva  u`o custo  de
produg5o,  admitida  a  adogao  de  indices  especificos  ou  setori3is   clesde  a
data prevista para  apresentag5o da proposta,  ou do orgamento  a  que  essa
proposta se referir, ate a data do adlmplemento de cada part;ela:
XIll  -Iimites Para pagamento de instalacao e moblliza?ao para exe`':ucjac] die
obras  ou  servigos  que  serao  obrlgatorlamente  previstos  em  separado  d3s
demais parcelas, etapas ou tarefas;

._.___-_.ial
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XIV -condi?6es de pagamento,  prevendo:
a) prazo de  pagamento  nao superlor a trinta dlas,  contado  a  pal+'r da  data
final do periodo de adimplemento de cada parcela.,
b) cronograma de desembolso maximo por periodo,  em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;
c) criterio de atualizag5o financeira dos valores a serem pagos. desde a data
final  do  periodo  de  adimplemento  de  cada  pal-cela  ate  a  data  c!Io  efe[I\/o
pagamento;
d) compensag6es  financeiras   e   penaliza?6es,   por  eventuais   aT`rasos    e
descontos,  por eventuais antecipag6es de pagamentos.,
e) exigencia de segLlros, quando for o caso;
XV - instrug6es e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condig6es de recebimen{o do objeto da licitagao;
Xvll ~ outras indjcag6es especificas ou pecullares da licita§ao

lmportante  constar que  no tocante as formalidades  do  edital,  e  an  e!enco
'.,    .rexos`  versa  a  lei:

§ 10- 0 original do edital  devera ser datado,  rubricado em todas as foihcas e
assinado  pela  autoridade  que  o  expedir,  permanecendo  no  processo  de
IIcltagao,   e   dele   extraindo-se   c6pias   integrais   ou   resumidas,   para   sua
divulga?ao e fornecimento aos interessados.
§ 2Q Constituem anexos do edital, dele fazendo parie integrante.
I -o  projeto  basico  e/ou  executivo,  com  todas  as  suas  partes,  desenhcis,
especifica?6es e outros complementos;
lI-ongamento     estimado     em     planilhas     de     quantitativos     a     ;j!e€i``s
unitarios;
Ill  -a  minuta  do  contrato  a  ser  firmado  entre  a  Administragao  e  o  !icl.{`c-!i-:ie
vencedor;
IV -as    especificag6es    complementares    e    as    normas    de    exe(`uir`aci
pertinentes a licitagao.
§ 32 Para efeito do dlsposto nesta Lei, considera-se como adimplemerito da
obriga?ao contratual a prestag5o do servi?o, a realizag5o da obra   a en+irega
do bern ou de parcela destes,  bern como qualquer outro evento c`.IiL.I-alual a
cuja ocorrencia esteja vinculada a emiss5o de documento de cobrarlga
§ 4°-Nas  compras  para  entrega  .Imediata,  assim  entendidas  aqLielas  c;om
prazo  de  entrega  ate  trinta  dias  da  data  prevista  para  apresen{ac5c)  cla
proposta, poderao ser dispensadas:
I - o disposto no incisci Xl  deste  artigo:
11  -a  atualiza?ao financeira  a que  se  refere  a  alinea  "c" do inclso XIV  desf`e
artigo,   correspondente   ao   periodo   compreendido   entre    as   da{as   do
adlmplemento  e  a  prevista  para  o  pagamento,  desde  clue  ni5o  sL!Jperlo`r  a
quinze dies.

Neste ponto, observa-se que minuta do edital atende os requisitos T,in!mos

i.     :`la
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Ja  no  que  respeita  a  minuta  contratual,  incumbe  ao  parecerista  pesqij;T=c`.)'

i  `;\informidade dos  seguintes  itens dos arts.  54  e,  mormente,  55,  da  Lei  n° 8.666/93`  que
•j --,-.  in  d,sp6e:

Art.  54.   Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
si.Ias   clausulas   e   pelos   preceitos   de   direito   pdblico,   aplicantJo-se~lhes`
supletivamente, os prlncipios da teoria geral dos contratos e as c!Isposlgc)es
de direito privado.
§ 1°-Os contratos devem estabelecer com clareza e precisi5o as conc!Ig6es
para   sua   execugao,   expressas   em   clausulas  que   definam   os   direl{os`
obriga?6es   e   responsabilidades   das   partes,   em   conformidade   co,in  os
termos da licita?ao e da proposta a que se vinculam.
§ 2Q Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade  de  licitat;c5ij
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respective propo`:

Art.  55.   Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabc`!ecarr
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
11 -o regime de execu?5o ou a forma de fornecimento;
Ill -o   prego   e   as   condig6es   de   pagamento,   os   crit6rios,   data-base   e
periodlcidade   do   reajustamento   de   pregos,   os   criterios   de   atuallza?ao
monetaria  entre  a  data  do  adimplemento  das  obriga?6es  e  a  dci  efef ivo
pagamento;
lv -os prazos de  inicio de etapas de execugao,  de conclusao`  c.a en{rega
de observagao e de recebimento definitivo. conforme o caso;
V -o ciedito pelo qual correfa a despesa,  com a  indicagao da c;lassific8g5o
funcional programatica e da categoria econ6mica;
Vl -as  garantias  oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execugao.  qljancJo
exigidas;
VII -os direitos e as responsabilidades das partes,  as penalidac}es cabiveis
e os valores das multas;
VllI -os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da  Administragao,  em  caso de  resclsao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei:
X -as condig6es de lmportagao,  a data e a taxa de cambio para cc]i]versao,
quando for o caso;
XI  -a  vinculagao  ao  edital  de  licitacao  ou  ao  termo  que  a  dlsperls`oLI  oLt  a
inexiglu,  ao convite e a proposta do llcitante vencedor;
Xll -a  legislag5o  aplicavel  a  execu?ao  do  contrato  e  especialmeli(a  c-j'`s
casos omissos;
XIIl -a  obriga?5o  do  contratado  de  manter,  durante  toda  a  execu9ao  (jo
contrato.  em  compatibilldade  com  as obrigag6es  por ele  assumidas   tcidas
as condi?6es de habillta?ao e qualifica?ao exigidas na licltagao.

No   que   diz   respeito   a   modalidade   adotada,    o   pregao   consiste   em

rodalidade  de  licitagao  instituida  pela  Lei  n°  10.520/2002,  para  a  aquisigao  de  !£fls£

;ei vicos comuns  no ambito da  Uniao.  Estados,  Distrito  Federal e Municipios.

__.___;dl



jS`Atir#•.-a,
ESTADO  D0 TOCANTINS

E"`c..;'=
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASCO  BONITO

Praga Ulisses Guimaraes n° 100 -Centro -Fone/Fax:  (63) 3344-1462
CNPJ: 25.064.023/0001-90 -CARRASC0 BONITO -TO

Cabe  ainda  ressaltar a  importancia  da  pesquisa  de  preeos  no  ambito  do

>   ,-esso  licitat6rio que tern o condao de verificar os valores  de  mercado,  visanc!o  curTiprIT

:  r.je  preceitua a  lei  8.666/93.

A cotagao de pregos e uma das principais etapas de urn processo lic`!tat6rio,

I  i   --se de uma ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Art.15, V, da lei das llcitac6es,

' ::i, , ,'. i Tr 0 S '

Art.15. As compras,  sempre que possivel, deverao:

(...)

V-balizar-se   pelos   pregos   praticados   no   ambito   dos   6rgaos   e
entidades da Administragao Ptlblica.

Dessa   feita,   quanto   maior   for   o   ntlmero   de   propostas   advinclas   das

)t-isquisas,  mais fiel  ao  mercado  sera  o  prego  medio  a  ser  aplicado  como  referencia  aos

(;e!lames`   razao  pela  qual  recomenda-se  a  realizagao  de  estudo  ptevio  de  pregos  no
`Tlercado  a  fim  de  que  possa  se  perquirir os  preeos  ofertados  pelos  licitantes  estar5o  em

'?ir?r equivalente aqueles praticados no mercado.

Nos  termos  do  paragrafo  l]nico  do  art.  1°  do  referido  diploma  legal,  sao
`,oiisiderados bens e servigos comuns aqueles cujos padr6es de desempenho e qlia!idade

`)o`c`,sam  ser  objetivamente  definidos  pelo  edital,   por  meio  de  especificag6es  usua!s   no

i`-.:rcado

No  presente caso,  infere-se  que  a  municipalidade visa  promover  certame

'  _i  contratagao  de  pessoa juridica  que  detenha  atividade  compativel  e  pertinente  cc)mc)

:,L`  -`-to  licitado  bern  como  atenda  aos  requisitos  minimos  de  classificaeao  das  propostas

:3 -` L,\idas pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos de habilitagao requer)drjs

.\[`'_i  \;mculaeao  do certame.

.` _`.``. `-   a
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lmportante consignar a  respeito do tratamento diferenciado dispersac!o  as

T,:croempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual ccnstante na

;.I-,`{  Complementar n°  123/2006,  constante no edital do certame:

Art.   47       Nas  contratag6es  ptlblicas  da   administragao  direta   e   lnc)ireta,
autarquica    e   fundacional,    federal,    estadual    e    municipal.    c!eiiera    ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas  de  pequeno  porte  objetlvando  a  promo?ao  do desenvolvimen{o
econ6mico e social no ambito municipal e regional, a ampliagao c!a e{iclencla
das politicas pdbllcas e o lncentivo a inovag5o tecnol6gica.

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o  legislado.r inseri .

3rT..  48,  in  verbis:

Art.  48.   Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Comp[emei-}t€il
a administragao piiblica:
I -devera     realizar    processo    licltat6rlo     destinado     excluslvamente     a
pariicjpa?ao de microempresas e empresas de pequeno porte  nos  itens  c!e
contratagao cujo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reei3)
11 -podera, em relag5o aos processos ljcitat6rios destinados a ac|uisi?ao de
obras e servi?os, exigir dos licitantes a subcontrataGao de microempresa o(.I
empresa de pequeno porte;
111  -dever6 estabelecer,  em  certames para  aqulsigao de  bens de  natureza
divisivel,   cola   de   ate   25%   (vinte   e  cinco   por  cento)   do   objet`ci   para   a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

Quanto ao procedimento,  a  Lei n°  10.520/02 disp6e no seu art   3C  que'

"Art.  3° A fase preparat6ria do pregao observard o seguinte:

I  -  a  autoridade  competente  justificara  a  necessidade  de  contra[agao  e
definirEI  o  objeto  do  cerfame,  as  exlgencias  de  habilitagao.  os  cri{¢rios  de
aceitagao das propostas, as san?6es por inadimplemento e as clai,Isijlas Ilo
contrato, .Inclusive com fixa?5o dos prazos para fornecimento,
11  -  a  definigao  do  objeto  devera  ser  precisa,  suflclente  e  clara   veu!ed3s
especificag6es que, por excessivas, Irrelevantes ou desnecessarlas  l!mlferrl
a competigaci;
Ill   -  dos  autos  do  procedimento  constarao  a  justiflcativa  das  definlg6es
referidas  no  inciso  I  deste  arfigo  e  os  indispensavejs  elementos  tecnicos
sobre os quajs estiverem apoiados,  bern como o ongamento, elaboradcj pelo
6rgi5o ou entidade promotora da      licitagao,  dos bens ou servigos a  serem
licitados;  e
lv - a  autoridade competente designara,  dentre os  servidores  dci 6rg5o oii
entidade  promotora da licitagao,  o pregoelro e respectiva equipe  c)e  apo!o`
cuja atnbuigao inclui,  dentre outras,  o recebimento das propostas a lanc`es,

____.- d
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a analise de sua aceitabilidade e sua classlficacao, bern como a hablll[a?flo
e a adjudica?ao do objeto do certame ao licitante vencedor
§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes      de      cargo      efetivo      ou      emprego      da      adminlstra?ao`
preferencialmente   pertencentes   ao   quadro   permanente   do   6Igao   ou
entidade promotora do evento".

E ainda de suma relevancia a participaeao do Chefe do Controle lnterno no

/ ti`;esso  licitat6rio,  inclusive emitindo parecer pela sua  legalidade ou  nao.

No  que  se  refere  a  fase  externa,  recomenda-se  a  estrita  obediencia  ao
'jrazo legal de 08 (oito) dias i]teis entre o aviso de licitagao ao ato de abertura do certame,

(;c,omenda-se  ainda  a  disponibilidade  da  integra  do  edital,  no  ato  da  publicagao  do  aviso

1`:  licita?ao,  visando fomentar a  concorrencia,  para  deste  modo,  obter maior vantagem  a

•`:t`-.iinistragaoptlblica.

Saliento  ainda  a  necessidade  de  disponibilizar  meio  de  comunicagao  via

r`LILernet  (e-mail)  para  eventual   impugnagao  dos  termos  editalicios  ou  apresentagao  de

I-` c u r s o .

No que se refere a fase de habilitagao e regularidade fiscal,  recomenda-se

re(!uerer  somente  os   requisitos   previstos  na   lei  de   licitag6es,   sendo  desnecessano   a
ric!usao de requjsitos diversos,  sem amparo legal, dispensando-se o formalismo rlgoroso

Por fim,  recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certid6es

t,1  iegularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Face   ao   exposto,   s.in.j.,   emite-se   parecer   meramente   opjnativo   pelo

prosseguimento  do  procedimento  licitat6rio,  ap6s  observadas  as  recomendagc)es  acima
I:,t.adas.

E o parecer.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao.
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