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PARECER JURIDICO

Processo n° 05/2020
Inexigibilidade n°® 01/2020
Modalidade: Inexigibilidade de licitacao

OBJETO: Contratacdo empresapara a prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria
Contabil com especialidade em Contabilidade Publica e demais atos contabeis no exercicio

2

de 2020, para atender a Prefeitura Municipal e Fundos Municipais.

Trata-se o presente da analise do processo de inexigibilidade de
licitacao acima numerado, por esta Prefeitura Municipal, da prestagéo de servigos de

Consultoria em Contabilidade e Assessoria Contabil Publica e demais atos contabeis no

exercicio de 2020, para atender a Prefeitura Municipal e Fundos Municipais.

A area requisitante indica a contratagcdo da Empresa MARCOS
ANTONIO FEITOZA DA COSTA - ME, empresa que presta servicos de assesscramento

em contabilidade publica e que conta com responsavel técnico dotado de notoriedade.

Em atencao a solicitagdo constante do despacho emitido pelo Senhor
Secretario de Administracdo, o Presidente da Comissao de Licitagaoda Prefeitura Municipa!de
Canasoo Borip, enviou os presentes autos a esta Assessoria Juridica passa a analisar 3

viabilidade da contratacdo de prestacao de servigos ja reportados.

Consta nos autos até o presente momento: (i) solicitacao da
contratacéo dos servigos; (ii) proposta de pregos da empresa acompanhada de tabela de
precos referenciais do Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de
Assessoramento, Pericias, Informacdées e Pesquisas do Estado do Tocanting -
SESCAP/TO; (iii) despacho do Prefeito autorizando a abertura de procedimento licitatorio:
(iv) ato do justificacdo do Prefeito indicando as razdes de escolha da empresa e dos precos

ofertados; (v) portaria nomeagao comissao licitagcdo e certificado de participagao em curso
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«citacao do presidente da CPL; (vi) autuac@o do processo; (vii) informacdes da existéncia

- “olacao orgamentaria que suportara a contratagao; (viii) minuta do contrato.

E o relatorio.

Inicialmente, &€ importante consignar que este parecer tem o escopo
1ssistir @ Administragdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos

raticados na fase preparatoria da licitagao.

Desta feita, o municipio de Carrasco Bonito almeja contratar
{iretamente, por inexigibilidade de licitagao, o Escritério MARCOS ANTONIO FEITOZA DA

~N O

COSTA - ME, empresa que presta servigos de consultoria e assessoramento em

contabilidade publica.

Também, & inconteste que o presente tema gera controversia ante a

‘alia de uma legislacao especifica que discipline a contratacao de servigos contabelis. bem

:omo pelo conflito de entendimento frente ao julgamento de casos concretos seja p=lo

Judiciario seja pelos tribunais de contas.

Assim, a CPL autuou acontratagdo com esteio no permissivo do artigo

25 inciso I, da Lei n® 8.666/93. Diz o dispositivolegal:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao em
especial:

[.]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vecads
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo”.

E o § 1° do citado dispositivo define a notéria especializacao, verbis.

“§1° - Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceiio no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, expenéncias
publicagbes, organizagdo, aparelhamento. equipe técnica, ou de outros requIsIios
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto contratado”
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ranscrito art. 25,

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8.666/93, a que faz remissao o

arrola, como servigos técnicos profissionais especializados AS

ASSESSORIAS E CONSULTORIAS (inciso ll), hipétese em que se enquadraria o objeto a
ser contratado pelo municipio de Camrasco Bonito.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando inviavel =z

sompeticado entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser

ontratado com profissional de notéria especializagéao e experiéncia.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito

dministrativo, 12% ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se n&o ha viabilidade de

cmpeticao entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatério pressuposto logico

120 havendo, pois, sentido, em a Administracao realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto &

singular como no caso em apreco.

Discorrendo sobre a singularidade do servico a ser contratado,

1ssavera o citado autor:

ROBERTO GRAU:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidacle
administrativa, um componente criafivo de seu autor. envolvendo o estilo o fraco =
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica, ou a argticia de
quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente 0s que a Administragao repufa
convenientes e necessita para a satisfagao do interesse publico em causa. (...). E natural
pois, que, em situagdes deste género, a eleigdo do eventual contratado - a ser cbrigatoramenie
escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertemno contratante a convicgdo de que, para cada caso
serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga
de que produzira a atividade mais adequada para o caso. Ha, pois, nisto tambem um
componente subjetivo ineliminével por parte de quem contrata. Foi, alias, o que Lucia Valle
Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 3% Regiao
apontou com propriedade: ,Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com
qualidades peculiares, licito 6, a Administragdo, exercer seu criterio discricionario para
realizar a escolha mais compativel com seus desideratos”. (ob. Cit., p.478)

Ainda sobre o tema, traz-se a colacdo o magistério de EROS

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposi¢ao para salientar, ainda, que, ser singular o
servigo, issondo significa seja ele - em género - o tnico. Outros podem realiza-lo, embora

s
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nédo possam fazé-lo do mesmo modo, com o mesmo estilo e com o mesmo grau de
.‘ confiabilidade de determinado profissional ou de determinada empresa. Logo. é certo
que 0s servigos de que cuidamos jamais assumem a qualificagdo de tinicos. Unico €
exclusivamente - e isso é inferido em um momento posterior ao da caracterizagao de sua
singularidade -, o profissional ou empresa, dotado de notéria especializagdo, que devera [
presta-lo. Porque séo singulares, a competigao (= competicéo aferivel mediante licitacéo
segundo as regras do julgamento objetivo) é inviavel, nada obstante mais de um profissional e
ou empresa possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com o profissional ou
empresa dotados de notoria especializagdo e incumbe a Administragéo inferir qual desses
profissionais ou empresas prestara, em relagdo a cada um deles, o trabalho que. essencial e
indiscutivelmente, é (sera) o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato
E neste segundo momento, quando a Administragdo inferir o quanto lhe incumbe
|

caracterizar-se-a ndo a unicidade do servigo, porém a unicidade do frabalho de
determinado profissional ou empresa, justamente o que deve ser contratado para a
prestagao do servigo.” (In Licitagdo e Contrato Adminisirativo. Sao Paulo:
Malheiros, 1995, pp. 72/73).

P Logo, tendo a considerando a Administragao ato de justificacao que o
| servico a ser contratado € singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma
! iiscricionaria - e devidamente justificada -, o profissional para prestéa-lo, fazendo-o em razao
l

‘= sua notoria especializacao e do grau de confianga que nele deposita.

In casu, a justificativa da contratagdo almejada, até o presente 1
nomento, nao se encontra presente nos autos a documentagdo da empresa e seus socios,
e demonstre a notdria especializagéo, nos termos da manifestacdo da Comisséo de

|
|
i
[ _icitacao. |
|
|

| Cumpre destacar, que a execugao da contabilidade da Prefeitura
" Junicipal tem por base a LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E LE
ORCAMENTARIA, a exemplo de todos os atos administrativos em geral, devem se cingir 2
=ira da lei, ante a vigéncia em sede de Administragéo Publica, do principio da legalidade

==trita. Destarte, os atos de natureza financeiro-contabil obrigatoriamente devem atendera

niumerosdiplomaslegais, tais como, Leide Responsabilidade Fiscal, Lei n. 4.320, sem contar
ormatizacdes de titularidade dos Tribunais de Contas, os quais, por sua vez, impoem
1secucdo de uma série de relatorios, demonstrativos, cronogramas, programacoes
blicacdes, que exigem um amplo e especifico conhecimento a respeito, sob pena, de se

culminar em rejeicdo de contas, imputacdo de multas, afastamento cargo, e outras

senalidades ao gestor, ordenador da despesa, além, sobretudo, de prejuizos ao regular

| sndamento da maquina municipal e via de conseguinte aos municipes que dela precisam.

L

J
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Diante disso, de muitos pardmetros legais e documentais, e de
interesse coletivo, a serem respeitados e observados, sob o risco da aplicacao de
penalidades graves e prejuizos irreparaveis, as leis acima referidas sdo de suma importancia,
para nao dizer essencial, de forma que sua elaboragdo deve ser formulada por quem
entende das peculiaridades a fim proporcionar seguranga a Administragéo Publica municipal

quanto a previsao de arrecadacao e despesas orgamentarias.

Nesse diapasdo, a administracdo devera fazer uma afericao dos
'sitos objetivos necessarios a consecugao da inexigibilidade pretendida, balizando-se
nos conceitos acima delineados de singularidade e notoriedade, e na documentagao da

retensa contratada que devera ser apresentada.

No que diz respeito a notoriedade do contratado, a administracio devera
bservar que ela decorrera da documentagao que sera carreada aos autos desse processo
administrativo, como por exemplo certificados de cursos, responsaveis tecnicos com
extenso curriculo técnico e, larga experiéncia no mercado, a fim de conferir a8 Administracao
4 seguranca de que o contratado atendera a sua necessidade ja que a mesma devera
demonstrar éxito no desempenho anterior do servigo, quando da prestacao efetivada junto
1 outras entidades publicas, subordinadas a regime juridico de contratagao semelhante ao

o Contratante.

Nao bastasse tudo o quanto até aqui aludido, havera de perquirir ainda
o fator confianga, que apesar de nao expresso em lei para hipotese de inexigibilidade. salta
2 evidéncia, também como insuscetivel de competicdo, e por isso, vem sendo difundido

nela doutrina e jurisprudéncia, em situagdes semelhantes ao particular ora discutido.

Aliado a tudo isso. compete ressaltar também, que o Municipio de
Carrasco Bonito ndo tem em seu quadro de pessoal profissionais especializados em
contabilidade publica e nem cargos a respeito para serem preenchidos mediante concurso
publico ou mesmo nomeacao/contratagdo e para suprir essa falta na estrutura

idiministrativa a Prefeitura necessita de contratar empresas e ou profissionais com esse perfil

y
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sim dispde:

a fim de atender os principios da eficiéncia e transparéncia na Gestao dos Recursos

Destarte, a contratagao ora sob analise de empresa especializada em

contabilidade publica por inexigibilidade de licitagdo é perfeitamente admissivel para
atender especificos servigos em razao da complexidade e especificidade, nos termos do
Art25, inciso Il, §1° combinado com o Art.13, Ill, da Lei 8.666/93 devendo ser observado o
Jisposto nos Arts.54 e 55 da mesma Lei e os principios que regem a Administracao Publica,

desde que observados os requisitos acima elencados.

Por outro lado, vindo a administragao a firmar contrato deveré ele esta

m conformidade os seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n° 8.666/93, que

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito piblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes de direito privado

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direifos, obrigacbes =
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da
proposta a que se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta

Ant. 55. Séo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam.

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

/Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento,

IV -0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de enfrega de
observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso,

V - o crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicagéo da classificagéo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando ex|gidas,
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis & 0s
valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei,

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigit
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X!l - a legislagdo aplicadvel & execugdo do contrato e especialmente aos casos
OMIisSsos;
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XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do contrato
em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo

No contrato, também, devera constar a previsdo da designacéo de um

flecal do referido, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93 que assim dispée:

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacéo
de terreiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuigdo.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas comn a exevuydo do cunlialo, delerminando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adogdo das medidas convenientes.

Ante ao exposto e a vista do texto legal acima transcrito,

Jerando a proposta apresentada, esta assessoria, salvo melhor juizo do Administrador
nlico, opina pela existéncia das condicbes necessarias a realizacdo do contrato de
srestacao dos servigos acima explicitados com a Prefeitura Municipal de Camasoo Bonio, de
nodo inexigivel nos termos da legislacado especifica, desde que comprovado nos autos 0s

auisitos acima elencados, mormente o da notoria especializagao.

Este € o parecer, s.m.j.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciacao.

Carrasco Bonito/TO, em 10 de janeiro de 2020.

NATANAE AO LUZ
5384
UAL DE ADVOCACIA
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