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PARECER JURIDICO

Processo n° 05/2020
Inexigibilidade n° 01/2020
Modalidade:  lnexigibilidade de licitacao

OBJETO:  Contratagao enprEse para  a  prestaeao  de Servicos de Assessoria e Consultona

Contabil com especialidade em Contabilidade Publica e demais atos contabeis  no exercicio

de  2020,  para atender a  Prefeitura  Municipal e  Fundos  Municipais.

Trata-se  o   presente  da  analise  do   processo  de   inexigibilidade  de

licitagao  acima  numerado,  por  esta  Prefeitura  Municipal,  da   prestagao  de   servigos   cje

Consultoria em  Contabilidade e Assessoria  Contabil  Ptiblica  e  demais  atos  contabeis  no

exercicio de 2020,  para atender a  Prefeitura Municipal e  Fundos  Municipais.

A  area   requisitante    indica   a   contrata?ao   da   Empresa    MARCOS

ANTONIO  FEITOZA  DA  COSTA -ME,  empresa  que  presta  servigos  de  assessoramento

em  contabilidade pulblica e que conta com responsavel tecnico dotado de notoriedade.

Em aten?ao a solicitagao constante do despacho emitido pelo Senhor

Secretario de Adminishaeao, o Presidente da Comissao de  Licitagao da Prefeitura Municipa! c!e

Canasco BDho,  enviou  os  presentes   autos  a  esta  Assessoria  Juridica  passa  a  analisar  a

vi3bilidade da contratagao de prestagao de servigos ja reportados.

Consta    nos   autos   ate   o   presente   momento:    (i)   solicita?ao   da

contratagao dos  servigos;  (ii)  proposta  de preeos da  empresa  acompanhada  de tabela  cle

pre?os referenciais do Sindicato das Empresas de Servieos Contabeis e das Empresas de

Assessoramento,    Pericias,    lnformag6es    e    Pesquisas    do    Estado    do    Tocantins    -

SESCAPITO;  (ill)  despacho do  Prefeito autorizando a  abertura de  procedimento  l!citat6rlc):

( !`v') ato do justifica?ao do Prefeito indicando as raz6es de escolha da empresa e dos pregos

ofertados,  (v)  portaria  nomeagao comissao  licitagao e certificado de  participagao em  curso
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E o relat6rio.

lnicialmente,  e  importante  consignar que  este  parecer tern o  escopo

Jsslstlr  a  Administragao   no  controle  interno  da   legalidade  dos  atos  administrativos

; -aT.icados  na fase preparat6ria da licitagao.

Desta    feita,    o    municipio   de    Carrasco    Bonito    almeja    contratar

L'iretamente,  por inexigibilidade de licitaeao,  o Escrit6rjo MARCOS ANTONIO  FEITOZA DA

COSTA   -    ME,    empresa   que   presta   servigos   de   consultoria   e   assessoramento   em

contab!lidade ptlblica.

Tambem,  e  inconteste que o  presente tema gera controversia an{e a
'-alta  de  uma  legislaeao especifica que discipline a contratagao de servieos con{abeis`  bern

`io?ilo  pelo  conflito  de  entendimento  frente  ao  julgamento  de  casos  concretos  seja  polo

Judiciario seja  pelos tribunals de contas.

Assim, a CPL autuou a contratagao com esteio no permissivo do artigo

.?.5   !nciso  11,  da  Lei  n° 8.666/93.  Diz o  dispositivolegal:

`.Art.  25 -E  inexlgivel  a  licitag5o quando houver inviabilidade  de  competi€ao   emi

especial,

'...'
11 -para a  contratagao de servigos tecnicos enumerados no art.  13 desta  Lei   de
natureza  singular,  com  proflssionals OLI empresas de nct6ria especlallzag5o,  veclada

a lnexlglbilidade para servigos de publicidade e divulgag5o".

E  o §  1° do citado dispositivo define a  not6ria especializagao,  verbis

"§1° -Considera-se de  not6ria especializagao o profisslonal ou empresa Glujo concel{o  no

campo de sua especlalldade, decorrente de desempenho anterior  estudos  experleiicla':

publlcag6es,     organlzaQao.     aparelhamento      equlpe    tecnlca      ou    de    ou!ros    rec.u!slr,.,s
relaclonados   com   suas    atlvldades,    permlta   lnferir   que    o   seu   trabalho   a   essencla:   e
lndiscutlvelmenteomalsadequadoaplenasatlsfag5odoobjetocontratado'
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A  seu  turno,  o  artigo  13  da  Lei  n°  8.666/93,  a  que  faz  remissao  o
`ianscrito    art.    25,    arrola,    como    servieos    tecnicos    profissionais    especializados   AS

ASSESSORIAS E CONSULTORIAS (inciso Ill), hip6tese  em que se enquadraria  o objeto a

ser contratado pelo municipio de Carrasoc) Bonto.

A    inexigibilidade    de    licitar,    portanto,    ocorre    quando     inviavel    a

t`:ompetieao entre os potenciais interessados, dada a singularidade do  servieo  t6cnico  a  ser

jontratado com  profissional de  not6ria especializagao e experiencia.

CELSO    ANTONIO    BANDEIRA    DE    MELLO    (Curso    de    Dlrelto

Administrativo,12a ed.,  Sao  Paulo:  Malheiros,  p. 468),  afirma que se  nao  ha viabilidade de

;c.mpetieao entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatorio pressuposto  16gico.
-iao  havendo,  pois,  sentido,  em a Administragao realiza-lo.  E  isto ocorre quando o objeto 6

ingular como no caso em aprego.

Discorrendo   sobre   a   singularidade   do   servigo   a   ser   contratado,

issevera o citado autor:

i-`1 () 8 E RT 0  G RA U :

"Em  suma.  a  slngulandade  6  relevante  e  urn  servlgo  dove  ser  havldo  conio  slngular

quando  nele  tern  de  interferir,  como  requisito  de  satisfa{6rio  atendimento  da  necessidede
administrativa`    urn   componente   criativo   de   seu   autor`   envolvendo   o   estilo,    o   trago,    a

engenhosldade,  a  especlal  habllldade,  a  contrlbuig5o  lntelectual.  artistlca,  ou  a  argilcia  de

quem  o executa,  atribu{os,  estes,  que sao precisamente  os que a  AdministragElo  repute
convenlentes e necesslta para a satisfag5o do interesse pdblico em causa   (    )   E na[ulal,

pols, que,  em sl{uag6es deste genero, a eleigao do eventual contra{ado -a ser obrlgatoriamenl'`e
escolhldo entre os sujeltos de reconhecida competencia na materla - recala em  proflsslona,  ol.I

empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convicgao de que, para cada caso,
serao presumivelmente mais indicados do que os de outros,  desper[ando-Ihe a confianga
de que produzirEi a atividade mais adequada para o caso.  H6,  pois,  njstc)  {amb6m  Llm
componente subjetivo ineliminilvel por parle de quem contrata  Foi, aliils, o qile Lucla Valle
FIguelredo,  emlnente  Desembargadora  Federal  aposentada  do  TRF  da  3a  Regli3o`
apontou   com  propriedade:   „Se  hi)  dois,  ou   mais,  altamente  capacitados.   mas  com

qualldades  peculiares,  Iicito  6,  21  Administrag5o   exercer  seu  cnt6rlo  dlscrlcion6rio  para
realizar a escolha mais compativel com seus desideratos".  (ob. C.it`  p.478)

Ainda   sobre   o   tema,   traz-se   a   colaeao   o   magisterio   de   EROS

"Isso enfatizado, retomo o flo de mlnha exposlg5o para salientar, alnda, que, ser slngular o

servigo, Isso nao signlfica se|a ele -em genero -o tlnico.  Outros podem reallzEI-lo.  embora
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com o mesmo estllo e com o mesmo grau  denao  possam  faze-Io  do  mesmo  modo,

confiabllldade de determinado profissional ou de  determinada empresa   Logo   6  c€[Ic

que  os  servigos  de  que  cuidamos jamais  assumem  a  qualifica?ao  de  dnicos   Unlco  a,
excluslvamente -e lsso e inferido em urn momento posterior ao da caracterlzagao de sLla
slngularldade -, o proflssional ou empresa, dotado de not6na especlallza?5o, que devera

prest6-Io  Porque  s6o slngulares, a compe[igao (--competig5o aferivel mediante licltagao
segundo as regras do julgamento objetivo) a invi6vel, nada obstante mais de urn profissional
ou empresa possam prest6-Ios. Mas, como devem  ser  ccintratados  com  o  profisslonal  ou
empresa  dotados  de  notoria  especializag5o  e  incumbe  6  Adminlstrag5o  lnferlr  qual  desses

profissionais ou  empresas prestara,  em  relag5o  a  cada urn deles,  o trabalho qlJe`  essencial  e
lndiscutivelmente,  6  (sera)  o  mais  adequado  a  plena  satisfaQ5o  do  ob|e{o  do  contreto,
neste   segundo   momento,   quando   a   Admlnistra?5o   inferir   o   quanto   lhe   incumbe`
caracterlzar-se-a    nao   a    unicldade   do    servlgo,   porfem   a   unicldade   do   trabalho   de
determlnado  profisslonal  ou  empresa,  justamente  o que  dove  ser  contratado  para   a

presfagao   c}o   servtfo      \ln   Licitagao   e   Comrato   Aciministrativo,   Sao   Paj!c
Malheiros,1995,  pp.  72/73).

Logo, tendo a considerando a Administragao ato de justificagao que o

ici`rvigo  a  ser contratado 6  singular,  nos termos acima  postos,  podera  escolher,  de forma

discricionaria -e devidamentejustificada -, o profissional para presta-lo,  fazendo-o  em  razao

le sua not6ria especializagao e do grau de confianga que nele deposita.

In   casu,   a   justificativa   da   contratagao   almejada,   ate   o   presente

Liiomento, nao se encontra presente nos autos a documentaeao da empresa e seus S6Cios`

i,,.i€  demonstre  a  not6ria  especializagao,  nos  termos  da  manifestaeao  da  Comissao  de

i. citagao

Cumpre  destacar,  que  a  execugao  da  contabilidade  da  Prefeitura

i\v';uiliclpal     tern     por     base     a      LEI      DE      DIRETRIZES     OR9AMENTARIAS      E      LEI

'=\P';AMENTARIA,  a  exemplo de todos os atos administrativos em geral, devem se cingir a

•a{ra  da  lei,  ante  a  vigencia em  sede de Administragao  Publica,  do  principio da  legalidade

estnta   Destarte,  os atos de natureza financeiro-contabil obrigatoriamente devem atendera

lnlJmerosdiplomas legais, taiscomo, Leide Responsabilidade Fiscal,  Lei n. 4.320, sem contar

ormatizag6es de titularidade dos Tribunais de Contas,  os quais,  por sua  vez,  imp6em

insecugao  de  uma  serie   de  relat6rios,  demonstrativos,  cronogramas,  programag6es,

;ublicag6es,  que exigem urn amplo e especifico conhecimento a respeito,  sob pena, de se

c.Jlm!nar   em   rejeigao   de   contas,   imputagao   de   multas,   afastamento   cargo,   e   outras

LJenalidades  ao  gestor,  ordenador da  despesa,  al6m,  sobretudo,  de  prejuizos  ao  regular

inc!amento da maquina  municipal e via de conseguinte aos municipes que dela  precisam
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Diante   disso,   de   muitos   parametros   legais   e   documentais,   e  de

interesse   coletivo,   a   serem   respeitados   e  observados,   sob   o   risco  da   aplicagao  de

perialidades graves e prejuizos irreparaveis, as leis acima referidas sao de suma importancia ,

para  nao  dizer  essencial,  de  forma  que  sua  elaboragao  deve  ser  formulada  por  quem

entende das peculiaridades a fim proporcionarseguranga a Administraeao Publica municipal

quanto a previsao de arrecadagao e despesas oreamentarias.

Nesse  diapasao,   a  administracao  devera  fazer  uma  aferieao  dos

isitos  objetivos  necessarios  a  consecugao da  inexigibilidade  pretendida,  balizando-se

i\f)s  conceitos  acima  delineados  de  singularidade  e  notoriedade,  e   na  documentagao  da

rjre:ensa contratada que devera ser apresentada.

No que diz respeito a  notoriedade do contratado, a admindegivo devefa
`irjservar que efa decorrefa  da documentaeao que sera carreada  aos  autos  desse  processo

7dministrativo,   como   por  exemplo   certificados  de   cursos,   responsaveis   tecnicos   com

eytenso curriculo tecnico e,  larga experiencia no mercado, a fim de conferir a Administragao

:i  seguranga  de  que  o  contratado  atendera  a  sua  necessidade  ja  que  a  mesma  devera

demonstrar exito no desempenho anterior do servigo, quando da prestagao efetivada junto

i oiJtras entidades ptlblicas,  subordinadas a regime juridico de contratagao semelhante ao

rj,.`)  Contratante.

Nao bastasse tudo o quanto ate aqui aludido, havera de perquirir ainda

o fator confianga, que apesar de nao expresso em lei para hip6tese de inexigibilidade`  salta

a  e\tidencia,  tambem  como  insuscetivel  de  competigao,  e  por  isso,  vein sendo  difundido
•)e!a  doutrina e jurisprudencia,  em situag6es semelhantes ao particular ora discutido

Aliado  a  tudo  isso,  compete  ressaltar tambem,  que  o   Municiplo  de

Carrasco   Bonito   nao  tern  em   seu   quadro  de   pessoal   profissionais  especializados  em

contabilidade pdblica e nem cargos a respeito  para  serem  preenchidos  mediante  concurso

ptib!ico    ou    mesmo    nomeagao/contratagao    e    para    suprir   essa    falta    na    estrutura

arJrriinistrativa a Prefeitura necessita de contratar empresas e ou profissionais com esse perfil
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a  fin  de  atender  os  principios  da

Pdblicos.

eficiencia  e  transparencia  na  Gestao  dos  Recursos

Destarte, a contrataeao ora sob analise de empresa especializada em

cc.ntabilidade   pdblica   por   inexigibilidade   de   licitagao   e   perfeitamente   admissivel   para

atender especificos  servigos  em  razao  da  complexidade  e  especificidade,  nos  termos  do

r!`rt.25,  inciso  11,  §1° combinado com  o Art.13,Ill, da Lei 8.666/93 devendo ser observado o

]isposto nos Arts.54 e 55 da mesma Lei e os principios que regem a Administracao PLibllca.

desde que observados os requisitos acima elencados.

Por outro lado, vindo a administragao a firmar contrato devera ele esta

cm  conformidade os seguintes itens dos arts.  54 e,  mormente,  55, da  Lei  n° 8.666/93.  que

`=`'`slr,1  disp6e:

Art.  54.   Os  contratos administrativos  de  qLle  trata  esta  Lei  regulam-se  pelas  suas
cl6usulas e pelos preceitos de direito pdblico, aplicando-se-Ihes, supletlvamente`  os
principlos da teorla geral dos contratos e as disposig6es de direlto privadc]
§ 1°-Os contratos devem estabelecer com clareza e precis5o as condig6es para siia
execugao.    expressas   em   clausulas   que   definam    os   direitos,    obrlga?6es   e
responsabilidades  das  parfes,  em  conformidade  com  os  termos  da  licitagi5o  e  da
proposta a que se vinculam.
§ 2Q Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexlgibilidade de IIcitacao devem
atender aos termos do ato que os autorlzou e da respectiva proposta

Art.  55.   Sao cl6usulas necess6rlas em todo contrato as que estabelegam
I - o objeto e seus elementos caracteristicos:
11 -o regime de execugao ou a forma de forneclmento;
Ill -o prego e  as condi€6es de  pagamento,  os criterios,  data-base  e  perlodlcldade
do reajustamento de pregos.  os criterios de atualiza?ao monetaria  entre a  data  do
adimplemento das obrigag6es e a do efetivo pagamento;
lv ~ os  prazos  de  inicio  de  etapas  de  execu?ao.  de  conclusao,  de  entrega`   de
observaQi5o e de recebimento definltlvo, conforme o caso;
V -o crfedito pelo qual correfa a despesa, com a indica?ao da classlficag5o func;ional
programatica e da categorla econ6mica:
VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao. quando exlgldas.
VII -os  direltos  e  as  responsabilidades  das  partes,  as  penalidades  cabivels  e  os
valores das multas;
VIll -os casos de rescisao;
lx-o   reconheclmento   dos   direitos   da   Admlnistrag5o.   em   caso   de   resclsao
admlnistratlva  prevlsta  no art  77 desta Lei.
X -as condiG6es de importagao, a data e a taxa de cambio para conversao, quanc!o
for o caso;
XI  -a  vinculaGao  ao edital  de  licitagao  ou  ao termo que  a  dispensou  ou  a  inexigiLi.
ao convite e a proposta do licitante vencedor:
XIl  -a   legislaGao  apllc6vel  a  execu?ao  do  contrato  e  especialmente  aos  casos
Omissos;
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XIII -a  obriga?ao  do  contratado  de  manter,  durante  toda  aT5F€ecu?ao  do  contrato.
em compatlbllidade  com  as obrlgag6es por ele assumldas,  todas as condi?6es  de
habilitagao e qual!flcagao exlgldas  na  liclta?Elo

No contrato, tamb6m, devera constar a previsao da designaeao de urn

llscal do  refericlo,  nos termos do art,  67 da  Lei  8.666/93 que assim disp6e:

Art.  67.   A execu?ao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada  por Lim
I-epresentante da Administra?ao especialmente deslgnado,  permitida a contratagao
de terr:eiros para assisti-Io e subsldia-lo de informag6es pertlnentes a essa
atrlbuigao.

§  1°-   0 representante da Administragao anotaria em registro pr6prio tc>das as
ocorrenclas relaciorladas colll a exeuutao c]u cullllatu,  delermil]ando o qiie for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.
§ 29  As decis5es e provldencias que ultrapassarem a competencla do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habll para a
ado?5o das medldas convenlentes.

Ante    ao    exposto    e    a    vista    do    texto    legal    acima    transcritcj,

=„clerando a proposta apresentada, esta assessoria, salvo melhorjuizo do Administrador

I-`iJb)ico,   opina   pela   existencia   das  condig6es   necessarias   a   realizagao  do  contra{o  de

presta?ao  dos  servigos  acima  explicitados com a Prefeitura Municipal de Caran Bonfo, de
I iiodo inexigivel  nos termos da  legislagaoespecifica, desde que comprovado nos autos os

FQijisitos acima elencados,  mormente o da  not6ria especializagao.

Este e o parecer,  s.in./..

A origem,  com as cautelas legais para superior apreciagao

Carrasco  BonitoITO,  em  10 de janeiro de 2020.


