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PARECER JURIDICO

Dispensa: 04/2020
Processo n° 021/2020
Forma: Dispensa de licitagado

OBJETO: Dispensa de licitagdo para contratagdo de empresa visando o fornecimento de
fogos de artificios utilizagdo nas festividades alusivas ao 29° aniversario de emancipagéo

politica do Municipio de Carrasco Bonito.

Inicialmente, importante frisar que ndo ha cotagdes anexadas a solicitacdo, nao
havendo elementos concretos para auferir se o valor a ser contratado ultrapassara o valor

de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Desta feita, cabe a Assessoria juridica, eis que foi instada a se manifestar acerca
da possibilidade de contratagéo por meio de dispensa de licitagéo, frente a inexisténcia de
parametro no que diz respeito ao valor que se pretende dispender, manifestar-se a respeito

dos requisitos para contratar por dispensa, bem como acerca da minuta do contrato.

A esse respeito, esclarece o parecerista, inicialmente, que manifestara
estritamente sobre a possibilidade ou ndo de contratagao por meio de dispensa de licitagao,
bem como se a minuta do contrato administrativo revela-se adequada ao fim a que se

destina.
Relatado. Passo a opinar.
Segundo Hely Lopes Meirelles, ‘Licitagdo é o procedimento administrativo

mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse” !

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros: Sao Paulo, 2007; 272/273.
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Para atender ao interesse publico, a Lei n2 8.666/93 prevé excecdes ao dever de

licitar, quais sejam: a inexigibilidade e a dispensa do procedimento licitatério.

Em sua obra Pratica Administrativa (Editora Revista dos Tribunais, 2011), os
doutrinadores Alexandre Mazza e Flavia Cristina Moura de Andrade ensinam que as
hipoteses de dispensa elencadas nos arts. 17 e 24 da Lei de Licitagdes ocorrem nas
situagbes em que, em tese, € possivel fazer-se a licitacdo, mas a lei, diante de razées de

interesse publico, diz ndo ser necessaria a sua realizacao.

Desta feita, entende-se, salvo melhor juizo, que o procedimento, na sua
esséncia, para rever-se de legalidade devera encontra-se amparado em dispositivo legal,
conforme supramencionado, ndo podendo os valores que se pretende dispender suplantar
0 que aduz o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93 c/c Decreto n® 9.412/18.

Entende-se de igual forma que as minutas encontram-se adequadas aos fins a

que se destinam o procedimento.

Ressalta-se que este parecerista ndo tem competéncia técnica para aferir se os
valores estdo condizentes com os praticados no mercado, até porque ndo ha cotacédo de

precos, bem como a respeito da autenticidade e idoneidade dos documentos apresentados.

Desta forma, antes da formaliza¢do da contratagao orienta-se a fazer cotacéo de
pregos € no momento da formalizagao do contrato solicitar ao pretenso contratado certidées
de regularidade fiscal, trabalhista bem como a capacidade econdmica, com vistas a garantir
que este encontra-se adimplente com a Administragdo Publica e Justica do Trabalho, bem

como tem porte a cumprir o objeto pretendido.

Destaca-se, outrossim, que deve ser observado as despesas afins para que nao
haja fracionamento, o que é terminantemente vedado pela legislacdo pertinente,
considerando que o parecerista ndo tem condigdes técnicas, tampouco, detém o controle

dos processos de despesas da municipalidade.
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No que diz respeito a minuta contratual, vindo a administracao a firma-lo,
incumbe ao parecerista pesquisar a conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e,

mormente, 55, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposigées de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execugado, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 85. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacgéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisédo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cadmbio para converséo, quando
for o caso;

XI - a vinculaggo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor:;

Xl - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
OMISSoS;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagédo e qualificagdo exigidas na licitagéo.

Na minuta devera constar, também, a previsao da designacao de um fiscal do

referido contrato, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93 que assim dispde:

Art. 67. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragéo especialmente designado, permitida a contratagéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuigéo.
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§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adogéo das medidas convenientes.

Ante o exposto, desde que atendidas as recomendagdes apontadas neste
Parecer, e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos
limites da Lei, e as valoragdées de cunho econdémico-financeiro, ressalvadas, ainda, as
questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo
para a devida atuacédo dos 6rgaos de controle, o procedimento estara apto para concretizar

a contratacao pretendida

E o parecer, salvo melhor juizo.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagao e decisdo de prosseguimento.

Carrasco Bonito, 20 de fevereiro de 2020.




