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PARECER JURIDICO

PREGAo pRESENclAL s.R.p -No oo7m2o
pRocEsso LicITAT6Rro Nooi grao2o
Tiro:MENOR pREcO POR ITEM

OBJETO:Contratacao  de empresa visando  registro
de  pregos  para  futura  e  parcelada   prestagao  de
servigos  de  horas  de  maquinas  dos  tipos  (trator de
esteira,   escavadeira   hidfaulica,    pa   carregadeira,
caminhao basculante entre outros),  para atender as
necessidades de diversos setores do municipio.

Trata-se    de    procedimento     licitat6rio     modalidade     Pregao

Presencial de  n°.  007,J2020,  para  contrataeao  de  empresa  visando  registro de

pregos  para  futura  e  parcelada  prestagao  de  servigos  de  horas  de  maquinas
dos tipos  (trator de esteira,  escavadeira  hidfaulica,  pa carregadeira,  caminhao

basculante entre outros),  para atender as necessidades de diversos setores do

municipio.

Ap6s   as   autorizag6es  de   praxe  e  deliberae6es   preliminares

a             consta   oficio   do   Pregoeiro   desta   municipalidade   requerendo   a   analise   e
confecgao de parecer juridjco a respeito da minuta do edital e contrato.

Na  sequencia,  o  processo foi  remetido a  esta  assessoria,  para a

analise  Q!§!±ia  dos  aspectos juridicos  da  mjnuta  de  edital  elaborada,  prescrita

no art. 38,  pafagrafo dnico, da Lei n° 8.666/93.

E o relat6rio, passo a analise.

lnicialmente,   e   importante   consignar   que   este   parecer  tern   o

escopo  de  assistir a  Administra9ao  no  controle  interno  da  legalidade  dos  atos

administrativos praticados na fase preparat6ria da licitaeao.
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Tambem  e  importante  frisar  que  o  exame  pfevio  do  edital  tern

indole juridico-formal e consiste,  via de regra,  em verificar nos autos,  no estado

em que se encontra o procedimento licitat6rio, e de se entender que a presente

lvllNUTA  satisfaz,  de  forma  geral,   os  requisitos  do  art.  40,   caput,  da  Lei  n°

8.666/1993, que assjm disp6e:

Art. 40.  0  edital  contefa  no  preambulo  o  ndmero  de  ordem  em  serie
anual, o nome da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execug5o e o tipo da licitagao,  a mengao de que sera regida
por esta  Lei,  o  local,  dia e  hora para  recebimento da  documentag5o e
proposta,  bern  como para  inicio da  aberfura  dos envelopes,  e  indicafa,
obrigatorlamente, o seguinte.

I - objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;
Il -prazo   e   condi?6es   para   assinatura   do  contrato   ou   retirada   dos
instrumentos,  como  previsto  no  art.  64  desta  Lei,  para  execug5o  do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;
Ill -san?dos para o caso de inadimplemento;
lv - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bElsico;
V -se ha projeto executivo disponivel na data da publica?ao do edital de
licita?ao e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI -condig6es  para  paniclpacao  na  llcitagacl,  em  conformidade  com  os
arts.  27 a 31  desta Lel, e forma de apresenta?ao das propostas;
VII -criterio   para  julgamento,   com   dlsposl¢6es   claras   e   parametros
objetivos,
VIII -locals,  horarlos  a G6olgos de  acesso dos meios de comunicag5o a
distancia    em    que    serao    fornecidos    elementos,     informa?6es    e
esclarecimentos  relativos  a  lic-ita?ao  e  as  condig6es  para  atendimento
das obrigagdes necess6rias ao cumprimento de seu objeto;
lx - condig6es equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitag6es internacionais.,
X ~ o  crlt6rlo de  aceitabilidade  dos pregos  unitario  e global,  conforme o
caso,  perrnitida  a  fixag5o  de  pre?os  maximos  e  vedados  a  filxagao  de
pregos minimos, criterios estatisticos ou faixas de variag5o em relagao a
pre?os de  referencia,  ressalvado  o disposto  nos  par6grafos  10  e  2° do
art-  48;
Xl - criterlo  de  reajuste,  que  devefa  retratar a varia?5o  efetiva  do custo
de  produgao,   admitida  a  adog5o  de  indices  especificos  ou  setoriais,
desde a data prev.Ista para apresentagao da oroposta, ou do ongamento
a  qije  essa  proposta  se  referir,  ate  a  data  do  adimplemento  de  cada
parcela;
XIll -Iirrlltes para pagamento de instalag5o e mobiliza?ao para execu?5o
de obras ou servigos que serao obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, elapas ou tarefas`,
XIV - condlg6es de pagamento.  prevendo:
a) prazo  de  pagamento  nao  superior  a  lrin+.a dias,  contado  a  partir  da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela.,
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b) cronograma  de  desembolso  maximo  por  periodo,  em  conformidade
com a disponibjlidade de recursos financeiros;
c) criterio de atualiza?5o financeira dos valores a serem pagos, desde a
data  final  do  pe,-iodo  de  adimplemento  de  cada  parcela  ate  a  data  do
efetivo pagamento,
d) compensag5es  financeiras  e  penallzag6es,  por  eventuais  atrasos,  e
desc,olitos,  por eventuais anlecipag6es de pagamentos;
e) exlgencia de segLlros. quando for o caso;
XV - instrLI?6es e normas p@. ra os recursos previstos nesta Lei;
Xvl -condig6es de recebimento do objeto da licita?5o;
Xvll -outras indicag6es especificas ou peculiares da licitagao.

ImpL:iaiitc-  c.oiista,- que  !ic tocar.te  as toi-rnaiidades  do  edital,  e  ao

elenco de anexos, versa a lei:

§ 1°~ 0 origlnal do edital devera ser da+Lado,  rubricado em todas as folhas
e  assinado pela  autoridade  que o expedir,  permanecendo  no processo
de licitarj:ao,  e dele extraindo-se c6pias integrais ou resumidas,  para sua
divlj'lg€i€`=x`)  e  fo:-n?c.imentci  ar:.s`  inti'-`,resscRdos

§ 2Q Constituem anexos do edital,  dele fazendo parte integrante:
I ~ o projeto bi5sico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificag6es e ou[ros complerTlentos;
II-orcamento    estimado    em    plani!has    de    quantitativos    e    pregos
unit6rios:
Ill -a   minuta   do  contrato   a   ser  firmado  entre   a   Administragao  e  o
licitante `iencedor;
lv -as   especllicag6es,   corrlplemel-Ita[es   e   as   normas   de   execug5o
pertinentes a licitag5o.
§ 39 Pare efeito do disposto nesta Lei. considera-se como adimplemento
da obriga¢5o contratual a prestagao do servi?o,  a realizagao da obra,  a
entrega do bern ou de parcela destes, bern como qualquer outro evento
contratual  a  cuja  ocorrencia  esteja  vlnculada  a  emlssao  de  documento
de cobranga.
§ 4e  Nas :-.cjmpras pare en[rega il.:iedla[a   assim erltendidas aquelas com
prazo de entrega ate trinta dlas da data  prevista  para  apresenta?ao da
proposta  poderao ser disriensadas.
I - o disposto no inciso XI deste artlgo,
11 -a  atualizagao  financelra  a  que  se  refere  a  alinea  "c"  do  inciso  XIV
deste  artlgo,  correspondente  ao  periodo  compreendido  entre  as  datas
do   adlmplemento   e   a   pre`iista   para   o   pagamento,   desde   que   nao
superior a` c|LIInze dias

Neste po:i-co,  observa-sL-que minuta do edital atende os requisitos

minimos acima.
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Ja  no  que  respeita  a  minuta  contratual,  incumbe  ao  parecerista

pesquisar a conformidade dos seguintes jtens doe arts.  54 e,  mormente,  55,  da

Lei n° 8.666/93,  que assim disp6em:

Art.  54.   Os  contratos  admlnlstra{ivos  de  que  trata  esta  Lei  regulam-se  pelas
suas    clausulas   e    pelos    preceitos   de    direito    poblico,    aplicando-se-lhes,
supletivamente,  os priricipios da teoria geral dos contratos e as disposig6es de
direito privado.
§  1C-Os cijntra[os devein es[abc.let.el  r,om clareza e precls25o as condi?6es pare
sLla  execlll?ao.  expressas  em  r`.IausL!Ias  que  deflnam  os  dlreitos,  obrigag6es  e
responsabllldades  das  partes,  em  conformldade  com  os  termos da  licitag5o  e
da proposta a que se vinculam.
§ 29  0s  cc>nlratos  decorrer`t€,``s  de   c!!spensa   ciu   de   inexigibilidade  de  licita?ao
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art .  55.   Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I  -a objetr)  e  sgLjs e!e-I-:er`{c;s  cF2racteri`stlcos.
1!  -o regime de execug5o ou a forma de forner.`.imento;
Ill-cl    prego    e    as    condl?6es    de    pagamento,    os    criterios,    data-base    e
periodjcidade    do    reajustamento    de    pregos,    os    crit6rios    de    atualizagao
monel5ria   entre   a   data   do   ac`imp'emer`to   das   obrigagdes   e   a   do   efetivo
pagamento:
lv - os  prazos de  inicio  de  eiapas  de  execugao,  de  conclusao,  de  entrega,  de
observa¢ao e de recebimento definitivo, conforme o caso.
V -o  I:rfedifo  polo  qua!  correr¢  a  despesa    com  a  indicagao  da  classlficac5o
funcicjr?al  c`r3gram5tica a da categorla ccori6rrlic..:
VI -as   g3r.F`ntlas   c)fei-ecidas   F)ara    assagLlrar   sua    plena   execug5o,    quando
exigidas:
VII -os  direitos  e  as  responsabiJidades  das  partes,  as  penalidades  cablveis  e
os valores das multas:
VIII -os casos de rescisao:
IX -o   reconhecimento  dos  dileitos  da   Administragao,   em  caso  de   rescisao
administrativa  prevista  no art  77 desfa Lei.
X -as  co.nd!?6es  de  imporfacao`  a  data  a  a  taya  de  c§mbio  pare  conversao,
quar,do frlr rl c.aso;
Xl - a   vinculagao  ao  edital  de  llcitagao  ou  ao  termo  que  a  dispensou  ou  a
lnex`Iglu,  eo convite e  3 propclsta do licitante vencedor:
XII -a  legls,Ia§ao  aplicavel  a  execugao do contrato e  especialmente aos casos
omissos,
XIIl  -a   obnga?ao   do   con,tratado   de   manter    rli.Irante   toda   a   execugao   do
col-Itreto   I?in compatibilidade  com  a.`s  cibriga?6es  por  ele  assumidas,  todas  as
condipees de  habillta?ao e qua!ifica?acl exigida.s ria  licitag5o.

No  que  cliz  respeito  a  modalidade  adotada,  o  pregao consiste em

modalidade de  iicltaeao  instituida  pela  Lei  n°  10.520/2002,  para a  aquisieao de

bens  e  servi

Municipios.

no   ariibitc.   da   Uniac,,   Esiados,   Distrito   Federal   e
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Cabe  ainda   ressaitar  a  importancia  da   pesquisa  de  pregos  no

ambito  do  processo  ljcitat6rio  que  tern  o  condao  de  verificar  os  valores  de

mercado, visando cumprir o que pi.ecejtua a lei 8.666/93.

A cotag£}o de pregi?s 6  uma das principais etapas de urn processo

licitat6rio,  trata-se de uma ampla pesquisa de  mercado,  nos  moldes do Art.  15,

V, da lei das licitag6es, vejamos:

Art.  15. As compras,  sempre que possivel, deverao:

(,..       )

V - balizar-se  pelos  pregos  praticadcs  no  ambito  dos  6rgaos  e
entidades da Admin.istraeao  PL]blica.

Dessa  feita,  quanto  maior  for  o  numero  de  propostas  advindas

das  pesquisas,  mais fiel  ao  mercado  sera  o prego  medio a  ser aplicado como

refetencia aos certames,  raz`ao pela qual recomenda-se a reaiizacao de estudo

ptevio  de  pregos   no   IT`ercado   a  fin  cle  que   pcssa   se   perquirir  os   pregos

ofertados  pelos  licitantes  estarao  em  valor  equivalente  aqueles  praticados  no

mercado.

Nos  termos  do   pafagrafo   dnico  do  art.   1°  do   referido  diploma

legal,  sao  considerados  bens  e  servieos  comuns  aqueles  cujos  padr6es  de

desempenho  e  qualjdade  possam  ser  objetivamente  definidos  pelo  edital,  por

meio de especificag6es usuais no mercado.

No  preselite  caso,  infere-se  qiie  a  muriicipalidade  visa  promover

certame para contratagao de pessoa juridica que detenha atividade compativel

e  pertinente como  objeto  licitado  bern como  atenda  aos  requisitos  minimos  de

classifica¢ao das  propostas exigidas  pelo  respectivo  edital  e  comprove  possuir

os documentos de habilitagao requeridos pela vincula?ao do certame.

Quanto  ao procedimento,  a  Lei  n°  10.520/02 disp6e no seu art.  3°
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"Art.  3° A fase preparat6rla do pregao observar6 o seguinte:

I  - a  autoridade  competente justificara  a  necessidade de contratagao e
definira  i`,  objetc;  do  certame,  as  exigenclas  de  hal)IIItagao,  os  crit6rios
de   acei{a?ao  das  propostas.   as  sang6es  por  lnadimplemento  e   as
clausulas    do    contrato,    inclusive    com    fixa?ao    dos    prazos    para
fornecimento;
11 -  a defini?ao do objeto devefa ser precisa,  suficlente e clara,  vedadas
especificag6es  que.   por  excessivas,   irrelevantes  ou   desnecessarias,
Iimitem a competicao;
Ill  -dos  aiitos  do  procedimento  constarao  a justificativa  das definig6es
referidas, IIci lnciso I deste artigo e os indlspensElvels elementos tecnicos
sobre ci`s  quais  estlverem  apoiados,  bern como o ongamento,  elaborado
pelo 6rg5o ou  entidade promctora da      licitag5o,  dos bens ou serviaps
a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designafa,  dentre os servidores do 6rgao
ou  en{idade  promotora da  licitagao,  o  pregoeiro e  respectiva equipe de
apoio.  cuja atribui§ao incllji,  dentre outras.  o recebimento das propostas
e larlces   3 an6Iise de sua aceitabllldade e sua classificagao,  bern como
a   habllilagao   e   a   adyudicagao   clo   oDjeto   do   certame   ao   licitante
vencedor.
§   1C`A   equipe   de   apoio   devefa   ser  integrada   em   sua   maioria   por
servidores  ocupantes  de  cargo  efetivo  ou  emprego  da  administragao,
preferenclalmente  per{encentes  ao  quadro  permanente  do  6rg5o  ou
entidade prcimotora do evento'.,

E  ainda  cle  suma  relevancia  a  particlpacao  do  Chefe  do  Controle

lnterno  no  processo  )icitat6rio,  incldsive  emitirido  parecer  pela  sua  legalidade

ou nao.

No   que   se   refere   a   fase   externa,    recomenda-se   a   estrita

obediencia  ao  prazo  legal  de  08  (oito)  dias  dteis  entre  o  aviso  de  licitaeao  ao

ate de abertura  do  certame,  recomenda-se  ainda  a  disponibilidade  da  integra

do  edital,   no  a(o   da   publica?ao  do   aviso   de   licitagao,   visando  fomentar  a

concorrencia,  para deste modo,  obter maior vantagem a administra?ao pdbljca.

Saliento     ainda     a     necessidade     de     disponibilizar     meio     de

comunicagao   via   internet   (e-mail)   para   eventual   impugna?ao   dos   termos

editalicios ou apresentagao de recurso.




