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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL S.R.P -NI 004/2020
PROCESSO LICITAT6RIO N°009/2020
TIPO:MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO..Contratagao  de  empresa  para  aquisieao
de    Patrulha    Mecanizada    para    o    municipio    de
Carrasco     BonitoITO,     conforme     o     Termo     de
Convenio     N°     000734/2019     firmado     junto     ao
Ministerio       do       Desenvolvimento       Regional       -
Superintendencia        do        Desenvolvimento        da
Amaz6nia (SUDAM), do tipo menor preeo por item.

Trata-se    de     procedimento     licitat6rio     modalidade     Pregao

Presencial  de  n°.  004/2020,  para  contrataeao  de  empresa  para  aquisieao  de

Patrulha  Mecanizada  para  o  municipio  de  Carrasco  BonitoITO,   conforme  o

Termo    de    Convenio    N°    000734/2019    firmado    junto    ao    Ministerio    do

Desenvolvimento    Regional    -    Superintendencia    do    Desenvolvimento    da

Amaz6nia (SUDAM), do tipo menor preeo por item.

Ap6s  as  autorizag6es  de  praxe  e  deliberag6es   preliminares

consta   oficio   do   Pregoeiro   desta   municipalidade   requerendo   a   analise   e

confeceao de parecer juridico a respeito da minuta do edital e contrato.

Na  sequencia,  o processo foi  remetido a  esta  assessoria,  para a

analise  2!§±£ia  dos  aspectos juridicos  da  minuta  de  edital  elaborada,  prescrita

no art. 38,  paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/93.

E o relat6rio, passo a analise.

Inicialmente,   e   importante   consignar   que   este   parecer  tern   o

escopo  de  assistir  a  Administraeao  no  controle  interno  da  legalidade  dos  atos

administrativos praticados na fase preparat6ria da licitaeao.
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Tambem  6  importante  frisar  que  o  exame  previo  do  edital  tern

indole juridico-formal e consiste,  via de regra,  em verificar nos autos,  no estado

em que se encontra o procedimento licitat6rio, e de se entender que a presente

MINUTA  satisfaz,  de  forma  geral,  os  requisitos  do  art.  40,  caput,  da  Lei  n°

8.666/1993, que assjm disp6e:

Art. 40.   0  edital  contefa  no  preambulo  o  namero  de  ordem  em  serie
anual, o nome da reparti?ao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execug5o e o tipo da licitagao,  a mengao de que sera regida
por esta  Lei,  o local,  dia e  hora  para  recebimento da documenta?ao e
proposta,  bern como para  inicio da  abertura dos envelopes,  e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licita§ao, em descri?5o sucinta e clara;
11 -prazo   e   condi?6es   para   assinatura   do   contrato   ou   retirada   dos
instrumentos,  como  previsto  no  art.  64  desta  Lel,  para  execug5o  do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;
Ill -sang6es para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podefa ser examinado e adquirido o prtyeto basico;
V -se ha projeto executivo disponivel na data da publica?ao do edilal de
licitagao e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condig6es  para  paniclpagao  na  licitag5o,  em  conformidade  com  os
arts. 27 a 31  desta Lei, e forma de apresenta?5o das propostas;
VII -criterio   para  julgamento,   com   disposi?6es   claras   e   parametros
objetivos,
VIII -locals,  horarios e c6digos de  acesso dos meios de comunicag5o a
distancia    em    que    ser5o    fomecidos    elementos,     informag6es    e
esclarecimentos  relativos  a  licitagao  e  as  condi§6es  para  atendimento
das obrigag6es necess6rias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condig6es equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitag6es internacionais;
X - o  criterio de  aceitabilldade  dos  pregos  unitario e  global,  conforme  o
caso,  permitida  a fixagao  de  pre?os  maximos  e  vedados  a fixa?5o de
pregos minimos, criterios estatisticos ou faixas de varia?ao em rela?ao a
pregos de  referencia,  ressalvado  o  dlsposto  nos  paragrafos  1° e  20 do
art.  48;
XI - crit6rio de  reajuste,  que  dever6  retratar  a variagao efetiva  do custo
de  produ?ao,   admitida  a  ado?ao  de  indlces  especificos  ou  setoriais,
desde a data prevista para apresentagao da proposta, ou do ongamento
a  que  essa  proposta  se  referir,  ate  a  data  do  adimplemento  de  cada
parcela;
XIII -Iimltes para pagamento de instalagao e mobilizagao para execugao
de obras ou servigos que serao obrlgatorjamente previstos em separado
das demais parcelas, ctapas ou tarofas;
XIV -condig6es de pagamento, prevendo:
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a) prazo  de  pagamento  n5o  superior  a  trinta dias.  contado  a  partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela:
b) cronograma  de  desembolso  maximo  por  periodo,  em  conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;
c) criterio de atualizag5o financeira dos valores a serem pagos, desde a
data  final  do  periodc`  de  adimplemento  de  cada  parcela  ate  a  data  do
efetivo pagamento.,
d) compensag6es financelras  e  penalizag6es,  por eventuais  atrasos,  e
descontos, por eventuals antecipag6es de pagamentos;
e) exigencia de seguros, quando for o caso;
XV - instrug6es e norTnas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condig6es de recebimento do objeto da licitagao;
XVII ~ outras indicag6es especificas ou peculiares da licita?ao.

Importante constar que  no tocante as formalidades do edital,  e ao

elenco de anexos, versa a lei:

§ 1°- 0 origlnal do edi{al devefa ser datado,  rubricado em todas as folhas
e  assinado pela  autoridade que  o expedir,  per,manecendo no processo
de licita?ao, e dele extraindo-se c6pias integrais ou resumidas, para sua
divulgagao e fornecimento aos interessados.
§ 2Q Constituem anexos do edital,  dele fazendo parte integrante:
I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especifjlcag6es e outros complementos;
II -ongamento    estimado    em    planilhas    de    quantitativos    e    preaps
unitarios;
Ill-a   mlnuta   do  conl.rato   a   ser  firmado   entre   a   Administrag5o  e   o
licitante vencedor.,
lv -as   especifica?6es   complementares   e   as   normas   de   execugao
pertinentes a licitagao.
§ 3Q Para efeito do disposto nesta Lei, consldera-se como adimplemento
da obrlga?ao contratual a presta?ao do servi?o,  a realizagao da obra,  a
entrega do bern ou de parcela destes, bern como qualquer outro evento
contratLlal  a  cuia  ocorrencla  esteja  vlnculada  a  e,missao  de  documento
de cobranl?a.
§ 4Q Nas compras pare entrega imediata,  assim entendidas aquelas com
prazo de  entrega  ate +.rinta dias da data prevista  para  apresentagao da
proposta. poderao ser dispensadas..
I - o disposto no inciso XI deste artigo;
11 -a  atuallza?ao  financeira  a  que  se  refere  a  alinea  "c"  do  inciso  XIV
desle  artigo,  correspondente  ao  Derioclo  cclmpreendido  entre  as  datas
do   adlmplemento   e   a   prevista   para   o   pagamento,   desde   que   nao
superior a quinze dias.

Neste ponto, observa-se que minuta do edital atende os requisitos

minimos acima.
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Ja  no  que  respeita  a  minuta  contratual,  incumbe  ao  parecerista

pesquisar a conformidade dos seguintes itens dos arts.  54 e,  mormente,  55, da

Lei n° 8.666/93, que assim disp6em.

Art.  54.   Os  contratos  admlnlstratlvos  de  clue  trata  esta  Lei  regulam-se  pelas
suas   clausulas   a    pelos    preceitos    de   dlreito    pdblico,    aplicando-se-Ihes,
supletivamente,  os princlpic:s da teoria geral dos contratos e as disposig6es de
direito privado.
§ 1Q Os cc,ntratos Uevem estabelecer com clareza e preclsao as condlapes para
sua  ex`ectl?ao,  expressas em  cl6usulas  que  defirlam  os direitos,  obriga§6es e
responsaDIlidades  das  partes,  em  conformldade  com  os termos da  licitag5o e
da proposta a que se vinculam.
§ 2Q  Os  contratos  decorrentes  de  dispensa  ou  de  inexiglbilidade  de  licitag5o
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art.  55    Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteris[icos.
11 - o  regime de execugao ou a forma de fornecimento;
Ill-o    pro?o   e    as   condlg6es   de    pagamento,    os   criterios,    data-base   e
periodicldade    do    reajustamento    de    precos,    os    criterios    de    atualizagao
monet6ria   entre   a   data   do   adimplemento   das   obrigag6es   e   a   do   efetivo
pagamento:
IV -os  prazos de  lniclci de  etapas de  execu?ao,  de  conclusao,  de  entrega,  de
observa?3o e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V -o  credito  rjelo  qual  correra  a  c!espesa,  com  a  indicagao  da  classificag8o
funcional orogramatica e da categoria economical
Vl -as   garantias   cfereciclas   para   assegurar   sua   plena   execu?5o,   quando
exigidas,
Vll - os  dlreitc)s  e  as  responsabilidades  dos  paries,  as  penalidades  cablveis  e
os valores das multas:
VIII -os casos de rescisao.
IX-a   recc,nhecimento  dos  direitos   da   Admlnistra?ao,   em   caso  de   rescisao
administ_rativa prevlsta  no art   77 desfa  Lei:
X - as  condic6es  de  importagao,  a  data  e  a  taxa  de  cambio  para  conversao,
quando fc)r c) caso;
XI - a  vincl)la?ao  ao  edital  de  licitag5o  ou  ao  termo  que  a  dispensolj  ou  a
inexigiil.  a.o convite e a  pjroposta do licitante vencedor:
XII - a  legisla?ao  aplicavel  a execugao do contrato e especialmente  aos casos
Omissos,
XIll-a   obrlga?ao   do   contratado   de   manter,   durante   Coda   a   execu?ao  do
contr?to`  em  compatir)illdade  com  as  obrlgag6es  por ele  assumidas,  todas  as
condipees de nabllltacao e qua:ificag±o exigida`s na licitag5o.

No QiJe  diz  respeito  a  modalidade  adotada,  o  pregao consiste em

modalidade de  licitagao  instituida  pela  Lei  n°  10.520/2002,  para a aquisi9ao de

bens  e  servicos   cornuns   no   amb;tu   da   Uniao,   Estados,   Distrito   Federal  e

Municipios.
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PROC. n.ton.

Cabe  a!nda   ressaltar  a   iiTiportancia  da   pesquisa  de  pregos  no

ambito  do  processo  licitat6rio  que  tern  o  condao  de  verificar  os  valores  de

mercado, visanQo cuir,prii-o que preceitua a lei 8.666/93.

A cotagao de pregos e ijma das principals etapas de urn processo

licitat6rio, trata-se de  uma ampla pesquisa de mercado,  nos  moldes do Art.15,

V, da lei das licita?6es, vejamos:

Art.15. As compras,  sempre que possivel,  deverao:

(..)

V -balizar-se  pelos  pre¢os  praticados  no  amblto  dos  6rgaos  e
entidades da Administragao  Pdblica.

Dessa  feita,  quanto  major  for  o  ndmero  de  propostas  advindas

das  pesquisas,  mais fiel  ao  mercado  sera  o  prego  m6dio  a  ser aplicado  como

referencia aos certames,  razao pela qual recomenda-se a realizaeao de estudo

ptevio   de   pre9os   nc.   me[-cado   a  fjm   de   qi.e   possa   se   perquirir  os   pregos

ofertados  pelos  licitantes  estarao  em  valor  equivalente  aqueles  praticados  no

mercado.

Nos  termos  do   pafagrafo   dnico  do  art.   1°  do   referjdo  diploma

legal,  sao  considerados  bens  e  servigos  comuns  aqueles  cujos  padr6es  de

desempenho  e  qualidade  possam  ser objetivamente  definidos  pelo  edital,  por

meio de especifica96es usuais no mercado.

No  presente  caso,  irifere-se  que  a  rriunicipalidade  visa  promover

certame para contrataeao de pessoa jurfdica que detenha atividade compativel

e pertinente como objeto  licitado ben  como atenda  aos  requisitos minimos de

classificagao das propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir

os documentos de habilitagao requeridos pela vinculaQao do certame.

Quanto ao  procedimento,  a  Lei  n°  10.520/02 disp6e no seu art.  3°

que:
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"An. 3° A fase preparat6ria do pregao observar6 o seguinte:

I  -  a  autoridade  competente justificara  a  necessidade  de  contratagao e
definira  a  objeto  do  cert.ame,  as  exjg6ncla.s  de  habilitagao,  os  criterios
de   aceita?5o   das  propostas,   as  san§6es  por  inadimplemento  e  as
cl6usulas    do    contrato,    inclusive    com    fixacao    dos    prazos    para
fornecimento;
11 - a definlgao do objeto devera ser preclsa,  suficiente e clara, vedadas
especifica?6es  que,   por  excessivas,   irrelevantes  ou  desnecessarias,
Iimitem a competigao;
Ill  -  dos  aLltos  do procedimento  constafao  a justificativa  das definig6es
referldas no inclso I deste ariigo e os indispens6veis elementos t6cnicos
sobre os quais estiverem apoiados,  bern como o ongamento,  elaborado
pelo 6rgao ou entidade promctora da      licltagao,  dos bens ou servigos
a serem iicitados; e
IV -  a  autoridade competente designara,  dentre os servidores do 6rgao
ou  entidade  promctora da licitagao,  o pregoeiro e respectiva equipe de
apolo,  cuia atribuic5c] Inclui,  dentre outras,  o recebimento das propostas
e lances,  a analise de slja aceitabilidade e sLla classifica?5o,  bern como
a   haDIIItagao   e   a   adjudlcag5o   do   objeto   do   certame   ao   licitante
vencedor.
§   1°A   equlpe  de   apolo  deveril   ser  integrada  em   sua   maioria   por
servidores  ocupantes  de  cargo  efetivo  ou  emprego  da  administra?5o,
preferencialmente  pertencentes  ao  quadro  permanente  do  6rgao  ou
entidade promotora do everito".

E  ainda  ae  suma  relevancia  a  participa?ao  do  Chefe  do  Controle

lnterno  no  processo  jicitat6rio,  inclusive  emitindo  parecer  pela  sua  legalidade

Ou  nao.

No   que   se   refere   a   fase   externa,    recomenda-se   a   estrita

obediencia  ao  prazo  legal  de  08  (oito)  dias  tlteis  entre  o  aviso  de  licitagao  ao

ato  de  abertura  do  certame,  recomenda-se  ainda  a  disponibilidade  da  integra

do  edital,   no  ato  da   publica9ao   do  aviso   de   licjtagao,   visando  fomentar  a

concorfencia,  para deste modo, obter maior \rantagem a administragao publica.

Saliento     ainda     a     necessidade     de     disponibilizar     meio    de

comunicaeao   via   internet   (e-mail)   para   eventual   impugnaeao   dos   termos

editalicios ou apreseritaeao de recurso.
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No   que   se   refere   a  fase  de   habilitaeao   e   regularidade  fiscal,

recomenda-se  requerer  somente  os  reqilisitos  previstos  na  lei  de  licitag6es,

sendo  desnecessaria  a  inclusao  de  requisitos  diversos,   sem  amparo   legal,

dispensando-se o formalismo rigoroso.

Por fim,  recomenda-se  estrita  observancia  quanto  a  validade das

certid6es   de    regularidade   fiscal    e   trabalhista    bern   como   as   exjgencias

editalicias.

Face  ao  exposto,  s.in.j.,  emite-se  parecer  meramente  opinativo

pelo    prosseguimento    do    procedimento    licitat6rio,    ap6s    observadas    as

recomendag6es acima listadas.

E o parecer.

A origem,  com as cautelas legais para superior apreciaeao.

Augustin6polisITO,  12 de fevereiro de 2020.
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09/2020

Encontra-se  aberta,  na  Prefeitura  Municipal  de  Carrasco  Bonito  -  TO,
situada     a     Praca     Ulisses    Guimaraes     n°100,     Centro,     LICITACAO     NA
MODALIDADE    DE   PREGAO   PRESENCIAL   N°   04/2020,    Contrataeao   de
empresa para aquisigao de Patrulha Mecanizada para o municipio de Carrasco
BonitoITO,  Conforme  o  Termo  de  Convenio  N°  000734/2019  firmado junto  ao
Ministerio       do       Desenvolvimento       Regional       -       Superintendencia       do
Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM), do tipo menor prego por item.

Regem  a  presente  licitagao,  a  Lei   Federal  n°  10.520/02,   o  Decreto
Municipal    N°    063/2013    subsidiariamente,    a    Lei    n°    8.666/93    e    demais
legislag6es  aplicaveis,  Lei  Complementar  n°  123/2006  com  alterag6es  na  Lei
Complementar n° 147/2014,  Lei  N° 206/ 2010 e Decreto N° 043/2016.

A  abertura  desta licitagao  ocorrefa  no  dia
na   Sala  da   Comissao  de   Licitaeao  da   Prefeitura  de,

quando os interessados deverao apresentar os envelopes N° 01  - Propostas de
Pre9os   -   e   envelope   N°   02   -   Documentos   de   Habilitagao,   a   Comissao
Permanente  de  Licitagao  -  CPL,  bern  como  a  Declaragao,  em  separado  dos
envelopes  acima  mencionados,  dando ciencia de que  preenchem  plenamente
os requisitos de habilitagao estabelecidos no ato convocat6rio do certame.

As  empresas   interessadas,   atrav6s  de  seus   representantes   legais,
poderao  crede.nci`ar-s9,  me_a.igTTVAte~_?presentagao  de  documento  pr6prio,  junto  a
CPL ate as Q9!j.Q0m.ip..(NQy.e_b.g[aal do dia especificado no paragrafo anterior.

Poderao  participar  da  licitagao  pessoas  juridicas  que  atuam  no  ramo
pertinente ao objeto licitado, observadas as condie6es constantes do edital.

A c6pia do Edital e seus anexos estarao disponiveis aos interessados,
de  segunda  a  sexta-feira,  das  O8h:00  as   12h:00  na  Sala  da  Comissao  de
Licitagao,   enderego  supra.   Quaisquer  ddvidas  contatar  pelos  telefones  (63)
3344-1462.

Carrasco Bonito -TO,  14 de Fevereiro de 2020.

Jean#JoS
Pregoeiro - POF{TARIA N° 022/2020


