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PARECER JURIDICO

HEGAO PRESENCIAL S.R.P N° 02/2020
ROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 07/2020

20 MENOR PRECO POR LOTE

OBJETO: Registro de pregos visando futura, eveniud!
e parcelada aquisicao de pegas de reposicao
pneus para veiculos de pequeno e medio norle
@ destinados a atender a frota de veiculo:

equipamentos da Prefeitura e Fundos do Muni inio

de Carrasco Bonito - TO.

Trala-se de procedimento licitatério modalidade Pregao Presencial «
0. para Registro de pregos visando futura, eventual e parcelada aquisicéo de coos
©posigao e pneus para veiculos de pequeno e meédio porte, para alendo
==idade dos diversos 6rgaos deste Municipio de Carrasco Bonito do Tocantins.

Apos as autorizagoes de praxe e deliberagoes preliminares consta oficio i
-joeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgao de parecer juricico .

O soeito da minuta do edital e contrato.

|

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para 2 =10
"a dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragraic
da Lei n® 8.666/93.

E o relatério, passo a analise.
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Inicialmente, € importante consignar que este parecer tem o escopo de
wslir a Administracdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos
~ados na lase preparatéria da licitagao.

Também & importante frisar que o exame prévio do edital tem indole |us
@ consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encont =
“imento licitatorio, e de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de forma
“ral os requisitos do art. 40, caput, da Lei n® 8.666/1993, que assim dispoe:

An. 40. O edital conterd no preédmbulo o numero de ardem em série anual, o 1o
da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucac « |
lipo da hicitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hara nars
recebimento da documentacgdo e proposta, bem como para inicio da aberturs o:
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagéo, em descrigdo sucinta e clara,
'l - prazo e condigdes para assinatura do contralo ou retirada dos instrumen’os
como previsto no arl. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para ente
ooyelc da licitagdo;
i1l - sangdes para o caso de inadimplemento;

- local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico.
V' - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do edital de licitac o«
1 lncal onde possa ser examinado e adquirido;
Vi - condigGes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
Jdesta Lei, e forma de apresentagao das propostas;
VIl - critério para julgamento, com disposigbes claras e parametros objelivos;
VIl - iocais, horéarios e codigos de acesso dos meios de comunicacado a disiarcz
em que serao fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relat s &
licitagao e as condigbes para atendimento das obrigagdes necessazrias 6o
cumprimento de sey objeto;
IX - condicées equivalentes de pagamento entre empresas brasieras e
esfrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;
X -0 criterio de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme © (aso
permitida a fixacdo de pre¢os maximos e vedados a fixagcdo de pregos mirio
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referci i
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
XI-critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do
produgdo, admitida a adogao de Indices especificos ou setoriais, desde o ol
nrevista para apresentagac da proposta, ou do orgamento a que essa proposia se
referir, até a data do adimplernento de cada parcela;
Xilt - limites para pagamento de instalagdo e mobilizag8o para execugao s
Ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
parcelas. etapas ou tarefas;
L1\ - condigbes de pagamento, prevendo:
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al prazo de pagamenfo ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final au

oeriodo de adimplemento de cada parcela;
b! cronograma de desembolso méximo por pericdo, em conformidade o
disponibilidade de recursos financeiros;
¢ critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a Jaia 1.
do periodo de adimplemento de cada parcela até a dats do ofe
pagamento;
dl compensagbes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, & desconio:
nor eventuais antecipagoes de pagamentos;

I exigéncia de seguros, quando for o caso.
X'/ - instrugbes e narmas para 08 recursos previstos nesta Lei:
XV - condigdes de recebimento do objelo da licitagaa;
Vi - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagéo.

'mportante constar que no tocante as formalidades do edital, e ac elenco de

~5, versa a lei:

£ 1- O onginal do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assiado

rela autoridade que 0 expedir. permanecendo no processo de licitagéo, = el
crlraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e fornecimen’ 20
interessados.
§ 2 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

‘-0 projeta basico efou executivo, com lodas as suas partes, esenios
especificagdes e outros complementos;
Il - orgamento estimado em planithas de quantitativos e pregos unitanos,
Ilf - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vence .
'V - as especificagbes compiementares e as normas de execugac perlinenic:
licitacao.

'’ Para efeito do disposio nesta Lei, considera-se coma adimplemean!

brigacac contratual a prestagdo do servico, a realizagdo da obra, o en'
o ou de parcela destes. bem como qualquer outro evenlo contraiual
courréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga

§ 4- Nas compras para entrega imediala. assim entendidas aquelas com prazo de
entrega ate trinta dias da data provista para apresentagdo da proposta. poderao ser

dispensadas:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;
il - & atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste Al

corraspondente ac periodo compreendido entre as datas do adimplemenio ¢

prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Na minuta, consta, também, a previsdo da designagdo de um fiscal ¢
“o contrato. nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93 que assim dispde:

Art. 67 A execugdo do coniralo devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragac especialmente designado. permitida a contratagao o«
lerceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagoes pertinentes a essa atnbuigdo
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& 1 O representante da Administragdo anolara em registro proprio todas as ccarran:
‘elacionadas com a execugdo do contrato, delerminando o que for necessario &
requlanzagao das faltas ou defeitos observados.

v 2~ As decisoes e providéncias que ullrapassarem a compeléncia do represernlaiie
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das medicas
convenientas.

MNesle ponto, observa-se que minuta do edital atende os reguisitos 1m0

/a4 no gue respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesq.

smidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n® 8.666/5. qu:

<sim dispoe:

Art. 54, Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas tuas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamer s
prncipios da teoria geral dos contratos e as disposigées de direito privado

& 1- Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condigoes para
exeCugao, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagocs
responsabilidades das partes, em conformidade com o0s termos da licitagao « (/n
proposta a que se vinculam.

& 2- Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao cover
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55 S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

i - o ohjeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

i -0 prego e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e pernodi

do reajustamento de pregos, 0§ critérios de atualizagdo monetaria entre & dals
ad mplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

iV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusaoc, de el
cbservagéao e de recebimento definitivo, conforme o caso:

V - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classic
funcional programatica e da categoria economica,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quandoc exigiias
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabive.
valores das multas;

Vill - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescison
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao, izl
for o caso,

¥! - a vinculagdo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou 2 i x
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

¥Il - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos
0Missos;

A
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Xl - a obngagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do conlral
em compalibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigoss e
habilitacao e qualificagdo exigidas na licitagdo.

No gue diz respeito a modalidade adotada, o pregaoc consisite =

Cabe ainda ressaitlar a /mportancia da pesquisa ae precos no amb!
<o heitatorio que tem o condao de verificar os valores de mercado, visando o
s preceilua a lei 8.666/93.
A cotagdo de pregos € uma das principais etapas de um processo licilatoric
de uma ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Art. 15 V. da le da-

08s, vejamos
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)
V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos argacs

entidades da Administragéo Publica.

Dessa feita, quanto maior for o numero de propostas advindas
sas, mais fiel ao mercado sera o prego médio a ser aplicado como referénc s
ames razao pela gual recomenda-se a realizagdo de estudo previc de precos
ado a fim de que possa se perquirir os pregos ofertados pelos licitantes estarac m

aquivalente aqueles praticados no mercado.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido diploma legal =3
wlerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidads
2moser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuzis

Cado.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover ceil”

unlratacao de pessoa juridica que detenha atividade compativel e perlinente

—f
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heoitado bem como atenda aos requisitos minimos de classificagao das propostz:
waiias pelo respectivo edital e comprove possuir 0s documentos de habilitagac

znidos pela vinculagao do certame.

mportante consignar a respeito do tratamento diferenciado dispensaoc
cmoresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual cansi
_=i Comeplementar n® 123/20086, constante no edital do certame:

Art 47 Nas contratagoes publicas da administragdo direta e indireta, aulargu -
fundaacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido [ratamen
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequenv
shietivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ook
muricipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o ince:
rovacao tecnologica,

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o legislador inz:
rn verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complemenis

administragao publica:

{ - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a partic

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de conrraraca,

seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderé, em relagdo aos processos licitatorios destinados & aquisiGao de ol

servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empres,

pcqueno porte;

/Il - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisive
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio o
crosmpresas e empresas de pequeno porte.

Quanto ao procedimento, a Lei n° 10.520/02 dispde no seu art. 3° que

Art 3" A fase preparatona do pregao observara o seguinte.
I - & autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e deliia o
obyete do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagac os
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, nc!
“um fixagdo dos prazos para fornecimento.
] a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara. veo=u
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarnas, limilen
compeligdo;
ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigoes referii=:
nciso | deste artigo e 0s indispensaveis elementos lécnicos sobre 05

9
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estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou enti
promotora da  licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados, €

IV - a autondade competente designara, dentre os servidores do Grgaoc ou entis
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atnbig i
inciul. dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise Jc
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicaca
ubyeto do certame ao licitanie vencedor.

§ 1°A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servioores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencizimerie
periencenles ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora
evento”.

£ ainda de suma relevancia a participagéo do Chefe do Controle Intern
=sz0 licitalorio, inclusive emitindo parecer pela sua legalidade ou nao.

Mo que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia ao 1o
- ce U8 (oile) dias Gteis entre o aviso de licitagdo ao ato de abertura do cariams
da-se ainda a disponibilidade da integra do edital, no ato da publicagao do avis
lacao, visando fomentar a concorréncia, para deste modo, obter maior vantag=m

stragac publica.

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicagao v«

=t (e-mall) para eventual impugnagado dos termos editalicios ou apresentagio

No gue se refere a fase de habilitagdo e regularidade fiscal, recomenda-s«
erer somente 0s requisitos previstos na lei de licitagbes, sendo desnecessar

‘0 de requisitos diversos, sem amparo legal, dispensando-se o formalismo rigor s

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certidies

jlandade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto. s.m.j., emite-se parecer meramente opinalivo pel
Julmento do procedimento licitatério, apés observadas as recomendagdes acinia

- A
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A ongem, com as cautelas legais para superior apreciagao.

Carrasco Bonito - TO, 12 de fevereiro de 2020.

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OAB/TO 8.679
NATANAEL GALVAO LUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
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